JUDETUL CARAS-SEVERIN
MUNICIPIUL RESITA

HOTARAREA NR. 147
DIN 03.04. 2024
privind aprobarea actualizirii documentatiei
»STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA A MUNICIPIULUI RESITA
2022-2030”

Consiliul Local al Municipiului Resita intrunit in sedinta de indati din data de 03.04.2024;

Avand in vedere Referatul de aprobare al domnului PRIMAR POPA IOAN inregistrat cu nr.
29484 din 01.04.2024 si Raportul de specialitate al Directiei Dezvoltare Locald si Institutionald
Inregistrat cu nr. 29483 din 01.04.2024, precum i rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate
ale Consiliului local,;

Viazand Avizul de legalitate al Directiei Juridice nr. 29933/02.04.2024;

Luand in considerare Adresa Directiei Generale Invifaimant, Culturs, Tineret, Sport si Culte
nr. 28081/27.03.2024;

Avand 1in vedere Solicitarea Directiei Dezvoltare Locald si Institutionald nr.
28532/28.03.2024;

Vazand Solicitérile de la Consilier Cabinet Primar Daniela Copaci din 27.03.2024 si de la
Directia Dezvoltare Locala si Institutionala din 22.03.2024, 26.03.2024 si 27.03.2024

Vazand prevederile Programului Regional Vest 2021-2027 aprobat de catre Com1s1a
Europeani prin Decizia COM C(2022) 7252 din 07.10.2022;

Tinénd cont de prevederile H.C.L. nr. 594/21.12.2022 privind aprobarea documentatiei
»> TRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA A MUNICIPIULUI RESITA 2022-
2030” cu modificérile si completarile ulterioare;

Luand in considerare prevederile OUG 156/2020 privind unele mdsuri pentru susinerea
dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane §i rurale din Roménia cu finantare din fonduri externe
nerambursabile;

Avénd in vedere Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

In temeiul art. 8, art. 129 alin. 2 lit. b) si d), alin. 4 lit. e), alin. 7 lit. k), art. 139 alin. 3 lit. d),
art. 196 alin. 1 lit. a), art. 197 alin. 1, alin. 2 si alin. 4, art. 198 alin. 1 si alin. 2 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprobd actualizarea documentatiei ,.STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE URBANA A MUNICIPIULUI RESITA 2022-2030” elaborati de FSPAC -
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, in cadrul proiectului ,,Organizarea unei Planificari
Echilibrate a Nevoilor Municipiului Resita - O.P.E.N. Municipiul Resita”, Cod proiect 135523, Cod
SIPOCA 831, previazuta in anexa care face parte integranti din prezenta hotirire

Art. 2 — Documentatia "STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA A
MUNICIPIULUI RESITA 2022-2030” actualizatid previzutd si aprobati la art. 1 din prezenta
hotérare, devine document oficial care produce efecte juridice, fapt pentru care intregul colectiv de
elaborare a acestui document réspunde direct si personal, dupa caz administrativ, civil si penal pentru
exactitatea mentiunilor, a datelor, a calculelor, a valorilor stabilite si a respectirii intocmai a actelor
normative nationale in vigoare si a standardelor internationale de evaluare. |

Art. 3 - UAT Municipiul Resita si asuma angajarea din bugetul local a cel putin 10% din
alocarea primitd in cadrul Programului Regional Vest 2021-2027 pentru proiecte complementare in
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logica Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbanid a Municipiului Resita 2022-2030, in conformitate cu
prevederile OUG 156/2020, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 4 - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se incredinteaza:

Directia Dezvoltare Local si Institutionala;

Directia Investitii si Mobilitate Urbana;

Directia Generala invﬁ;émént, Cultura, Tineret, Sport si Culte;
Directia Achizitii Publice;

Directia Urbanism;

Directia Buget, Finante — Contabilitate, Resurse Umane;

Directia Impozite si Taxe;

Directia pentru Administrarea Domeniului Public si Privat;

Directia Politia Locala;

Directia Asistenta Social#;

Serviciul Public "Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta" Resita;
Compartimentul Comunicare, Relatii cu Presa si Evenimente Publice;
Serviciul Public ,,Directia pentru Intretinerea si Repararea Patrimoniului Consiliului
Local, Serviciul de Iluminat Public si Deszapezire”.

Art. 5 - Prezenta hotérére intra in vigoare la data aducerii la cunostinta publica.
Art. 6 - Hotarédrea se comunici:

PRESEDINTE DE SEDINTA,
MADALINA MIRUNA CHIOSA

Primarului Municipiului Resita;

Prefectului si Institutiei Prefectului judetul Caras-Severin;
Compartimentului Cabinet Primar;

Directiei Dezvoltare Locald si Institutionalé;

Directiei Investitii si Mobilitate Urbana;

Directiei Urbanism;

Directiei Achizitii Publice;

Serviciului Gospodérie Urbani;

Serviciul Public ,,Directia pentru Intretinerea si Repararea Patrimoniului Consiliului
Local, Serviciul de Iluminat Public si Deszépezire”;

Directiei de Asistenta Sociala;

Directiei Generale invﬁ‘gémﬁnt, Cultura, Tineret, Sport si Culte;

Directiei Buget, Finante — Contabilitate, Resurse Umane;

Directiei Impozite si Taxe;

Directiei pentru Administrarea Domeniului Public si Privat;

Serviciului Public Comunitar de Evidenta Persoanelor al Municipiului Resita;
Directiei Politia Locala;

Compartimentului Comunicare, Relatii cu Presa si Evenimente Publice;
Societitii ,, [ransport Urban Regita” S.R.L.

Serviciului Public "Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta" Resita;
Agentiei de Dezvoltare Locald Resita S.A.

.
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Procesul de planificare strategicd are la baza o serie de principii elementare, precum:

- rigurozitate metodologicd demonstratd prin utilizarea unor instrumente de planificare coerente,
constructia unor modele de dezvoltare strategicd valide si expertiza consultantilor; dezvoltarea strategiei
s-a realizat pornind de la date empirice, utilizarea unor instrumente specifice planificarii si in parteneriat
cu stakeholderii locali, astfel incat proiectul final s3 poata fi utilizat ca un instrument real de management
local.

- profesionalismul expertilor, echipa de experti fiind una consolidatd deja in cadrul altor demersuri
similare de planificare strategicd; strategia a fost realizatd de experti in domeniul planificarii strategice;

- implicarea stakeholderilor/actorilor afectati de deciziile si actiunile Primariei Resita; in fiecare etapd din
proiect participarea stakeholderilor locali a avut un rol esential, atdt pentru intelegerea specificului
comunitatii, cat si pentru definirea viziunii, obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Niciun efort de
planificare nu poate fi realizat si implementat cu succes fara participarea activd a comunitatii.

- transparenta procesului de realizare a strategiilor; toate intdInirile organizate au fost publice, avand
acces orice actor interesat sa participe la acestea;

- integritatea si evitarea conflictului de interese.

Etapele procesului de planificare strategica

Prima etapd din cadrul procesului de planificare a fost cea de constituire a unor grupuri tematice de lucru si
stabilirea unui calendar de lucru. Expertii implicati in procesul de planificare strategica au propus constituirea
a patru grupuri de lucru:

e Dezvoltare economica locald si turism;
e Capacitate administrativd {Guvernare, E-guvernare, Dezvoltare Metropolitand, Rezilienta
Comunitara);

e Social - Sanatate

e Dezvoltare urbanj si comunitard (Urbanism, mobilitate, mediu);

¢ Educatie, tineret, cultura.
Pentru fiecare grup de lucru, tindnd cont de tematica acestuia, echipa de experti a propus invitarea
reprezentantilor unor organizatii, precum:

e reprezentanti ai unitatilor administrativ teritoriale (comune, orase, municipii) din judet;
 reprezentanti ai structurilor deconcentrate si descentralizate ale administratiei centrale {de ex.
1SJ, AJOFM, APM etc.);

e reprezentanti ai celor mai mari companii/angajatori, dar si ai sectorului IMM din oras/judet;

* reprezentanti ai asociatiilor profesionale, clusterelor etc.;

s reprezentanti ai ONG-urilor si altor organizatii comunitare §i ale societatii civile;

¢ reprezentanti ai mediului academic, religios, cultural etc.
Invitatiile in vederea participarii la intalnirile de lucru, cu precizarea temei de discutii, a datei si intervalului
orar au fost transmise de citre personalul Primariei Resita. Tnaintea intélnirilor de lucru, celor care au
confirmat participarea, le-au fost transmise prin e-mail sinteze ale sectiunilor din analiza preliminard/analiza
diagnostic. Sintezele au fost trimise {indnd cont de tematica grupului de lucru.

Concomitent cu prima etap3, s-a desfisurat si cea de o doua etapd a procesului de planificare strategica si
anume realizarea analizei diagnostic/preliminare a orasului Resita. in acest demers, pe baza prelucrdrii si

analizei datelor statistice existente in bazele de date oficiale {INS, Eurostat, ONRC, DPFBL etc.), precum si a
5
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datelor furnizate (la cerere) de catre Primaria Resita, a fost realizatd o diagnoza a situatiei recente la nivelul
municipiului Resita, dar si o analizd a evolutiei pe urmatoarele domenii: demografie; educatie; sanatate;
social, culturd, industrii culturale si multiculturalism, planificare spatiald, dezvoltare urbana si comunitars,
factori de mediu si schimbarile climatice, capacitate administrativd, e-guvernarea si tehnologia informatiei,
economie (inclusiv agricultura si dezvoltare rurald), rezilientd economica, turism. Analiza diagnostic include
si elemente de analizd comparata cu alte municipii similare. Prezentarea cadrului strategic international,
european, national, regional, judetean - faicdndu-se referire inclusiv la strategia anterioara de dezvoltare a
municipiului, precum si la strategii sectoriale - completeaza analiza preliminard, oferind astfel o imagine de
ansamblu asupra obiectivelor, prioritatilor si oportunitatilor de finantare pentru perioada urmatoare.

Analiza datelor statistice a fost completatd de realizarea unei anchetei sociologice in municipiul Resita.
Aceasta a constat in realizarea unui sondaj de opinie privind calitatea vietii in municipiul Resita. Sondajul a
fost realizat in perioada noiembrie-decembrie 2020 pe un esantion de 800 de respondenti (interviuri
telefonice — CATI), esantion (simplu aleator), reprezentativ statistic la nivelul municipiului Resita. Eroarea
toleratd este de 3,7%, la un nivel de probabilitate de 95%.

Analiza SWOT a municipiului, impreuna cu Perspectivele strategice completeaza analiza preliminara,
sintetizand astfel aceasta parte a analizei.

Participarea permanentd a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezintd un element
fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare, reprezentativitate si adaptare
la nevoile locale reale. Astfel, analiza preliminara realizata a fost apoi prezentata si dezbdtuta in cadrul celor
cinci grupuri tematice de lucru. Grupurile de lucru au fost constituite din persoanele care au confirmat
participarea la procesul de planificare strategicd in urma invitatiilor adresate de catre Primaria Resita.

Dezbaterile analizei preliminare in cadrul grupurilor tematice de lucru au avut loc in perioada 19-20.01.2021,
la sediul Primariei Resita. O prezentare a organizatiilor reprezentate este sintetizatd in tabelul de mai jos:
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Grup tematic

Dat3 si
interval

Organizatii reprezenta_te

o

Dezvoltare economica
locala si turism

19.01.2021
12:30-14:00

FSPAC — UBB Cluj;

Primaria Resita;

Consiliul Judetean Carag-Severin;
Institutia Prefectului Caras-Severin;
Camera de Comert, Industrie si Agriculturd
Severin;

ADR Vest;

Biroul Regional Cooperare Transfrontaliers;
CEETRUS;

Hotel ROGGE;

Hotel Dusan si Fiul;

Gasthof Tirol;

Casa Baraj;

Fundatia Comunitara Banatul Montan;
Bike Attack;

Asociatia Prietenii Muntilor;

Euroland Banat;

Agentia Pletl;

EXIMTUR Resita;

SAGITARIO TRAVEL Resita;
WWF-Romania;

World Wide Fund for Nature Romania;
TMK;

UCMR;

CEZ;

Autoliv;

C+C;

Monalisa;

Gradimex;

SC Pangram SRL;

SC Spaleck SRL;

PFA Daniel Puscau;

Prodmec SA;

Plastomet SA;

Velocity SRL;

Resita Reductoare si Regenerabile;
CLDPS;

GMP;

Caras-
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Agentia de Dezvoltare Resita;

Capacitate
administrativa
{Guvernare, E-

guvernare, dezvoltare
metropolitand,
rezilientd comunitara)

19.01.2021
14:30-16:00

FSPAC-UBB Cluj;

Primaria Resita;

Consiliul Judetean Caras-Severin;

Institutia Prefectului Caras-Severin;

Inspectoratul  Judetean de  Politie  Caras-
Severin/Politia municipiului Resita;

ISU Semenic;

Inspectoratul de Jandarmi Judetean Caras-Severin;
Camera de Conturi a Judetului Caras-Severin;
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-
Severin;

Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin;
Centrul Universitar UBB Resita;

Inspectoratul Scolar Judetean Caras-Severin;

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Caras-
Severin;

ADR Vest;

Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera;
Orange Romania;

Vodafone;

DIGI RCS RDS

TELEKOM ROMANIA;

FIP Consulting (Consultant Smart City);

Centrul de Calculatoare Resita;

Fundatia Comunitard Banatul Montan;

Directia Urbanism, Amenajarea Teritoriului;

GMP;

Serviciul Achizitii Publice;

Directia Politia Local3;

Serviciul Public Comunitar de Evidenta Persoanelor al
municipiului Resita;

Directia Impozite si Taxe;

Directia Dezvoltare Locala si Institutionald;
Compartiment Comunicare, Relatii cu Presa si
Evenimente Publice;

Directia pentru Administrarea Domeniului Public si
Privat;




FSPXC

Social-Sanatate

20.01.2021
9.00-10.30

FSPAC-UBB Cluj; \
Primaria Resita;

Directia de Asistentd Sociald — Primaria Regita;
Consiliul Judetean Caras-Severin;

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Caras-Severin;

Casa de Asigurari de Sanatate Carag-Severin;

Directia de sénatate publica a Judetului Caras-Severin
Colegiul Farmacistilor Caras-Severin;

Casa Judeteana de Pensii Caras-Severin;

Centrul Universitar UBB Resita;

Caminul pentru Persoane Varstnice Resita;

Spitalul Judetean Resita;

Asociatia de Binefacere ProVitam;

Fundatia Humanitas PRO DEO;

Centru de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Caras-Severin;

Policlinica S.M.F.;

Agentia Pentru Protectia Mediului Carag-Severin;
Inspectoratul Teritorial de Muncd al Judetului Caras-
Severin;

Medic Stomatolog Raul Siladi;

Cabinet Medical Dr. Quint Felicia;

Inspectoratul Judetean de Politie Carag-Severin;
Politia Locald a municipiului Resita;

Grupul de Actiune Local3;

Fundatia Comunitara Banatul Montan;

Asociatia Nevo-Parodimus;

Centru de tineret Moniom;

ADR Vest;

Biroul Regional De Cooperare Transfrontalierd;
Asociatia Grupul de Actiune Local Resita;

MKBT;

GMP;

Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca
Caras-Severin;




FSPAC

Dezvoltare urbana si
comunitara
(Urbanism, mobilitate,
mediu);

20.01.2021
10.40-12:10

FSPAC-UBB Cluj;

Primdria Resita;

Directia Urbanism, Amenajarea Teritoriului;
Consiliul Judetean Caras-Severin;

Institutia Prefectului Caras-Severin;

MKBT;

SC Vitamin Arhitects SRL;

SC Unith2B SRL;

Directia Investitii 5i Mobilitate Urbana;

Directia Dezvoltare Locala si Institutionald;
Directia pentru Administrarea Domeniului Public si
Privat;

Serviciul Achizitii Publice;

Compartiment Cabinet Primar Resita;

Agentia pentru Protectia Mediului Carag-Severin;
Garda Nationald de Mediu, Comisariatul Judetean
Caras-Severin;

Apele Romane;

SC Aquacaras SRL;

SC CET 2010 SRL;

SC TUResita SA;

Inspectoratul de Stat in Constructii Carag-Severin;
ADR Vest;

Biroul Regional De Cooperare Transfrontalierd;
CEETRUS;

Asociatia Bike Attack;

Fundatia Comunitara Banatul Montan;
URBANISE HUB;

Grupul de Actiune Locals;

Directia Silvica Caras-Severin;

WWEF Romania — Birou Resita;

GMP;

Educatie, tineret,
cultura. )

20.01.2021
12:20-13:50

FSPAC-UBB Cluj;

Primaria Resita;

Directia Generald de Tnvatamant — Primdria Resita;
Consiliul Judetean Caras-Severin;

Directia Judetean3d pentru Sport si Tineret Caras-
Severin;

ADR Vest;

Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera;
Centrul Universitar UBB Resita;

Fundatia Comunitaréd Banatul Montan;
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e Bike Attack;

e Asociatia Prietenii Muntilor;

e FEuroland Banat;

o Centrul de tineret Moniom;

e WWF Romania — Birou Resita;

e Centru de tineret Mansarda;

e Muzeului Cineastului Amator;

e Asociatia Exploratorilor din Resita;

e Asociatia Nevo-Parodimus;

e Centrul de Voluntariat Resita;

¢ Fundatia Humanitas PRO DEO;

e Banatul Montan;

e Forumul Democratic al Germanilor din Judetul Caras-
Severin;

e Episcopia Ortodoxa Romanad a Caransebesului;

e Comunitatea evreiasca Resita;

e Fundatia Pentru Tineret Caras-Severin;

e Biserica Maria Zapezii din Resita;

e Biblioteca Judeteand;

e Directia Judeteana pentru Cultura Caras-Severin;
¢  Muzeul Banatului Montan;

e (Casa Corpului Didactic;

e CJARE;

o  Colegiul Tehnic Resita;

e Liceul Traian Vuia;

e Liceul Traian Lalescu;

e GMP;

Anterior dezbaterilor, participantii au primit sectiunile din analiza preliminara aferente tematicii grupului. n
cadrul intalnirilor, dupa prezentarea sectiunilor analizei preliminare (a sectiunii aferente tematicii fiecarui
grup), participantii au dezbitut continutul si structura analizei preliminare. Pe baza observatiilor si
propunerilor acestora, analiza preliminard a fost completatd si actualizatd. De asemenea, participantii la
dezbateri au raspuns unui chestionar referitor la principalele probleme ale municipiului, solutiile la acestea,
directiile de dezvoltare, avantajele competitive si proiectele prioritare ale municipiului. Secretariatul fiecarui
grup de lucru a fost asigurat atét de reprezentantii Primariei Resita, dar si de reprezentantii UBB-FSPAC.

n urmitoarea etapi (a treia), pe baza analizei preliminare completate si actualizate in urma dezbaterilor din
cadrul grupurilor tematice, a fost realizat profilul strategic al municipiului. Au fost organizate dou3 intalniri
de lucru la care au participat experti ai UBB-FSPAC si stakeholderi locali care au participat la dezbaterile din
grupurile tematice. intalnirile de lucru au avut loc in zilele de 3 si 4 martie 2021, in sala de sedinte a Consiliului
Judetean Caras-Severin, in intervalul orar 12:30-14:30, respectiv 09:00-14:00. Alaturi de expertii UBB-FSPAC
{7 persoane), au participat alte 31 si respectiv 19 de persoane, insumand un total de 57 de participanti. Au
fost prezenti reprezentanti ai urmatoarelor organizatii:
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Grup tematic

Data si interval

Persoane/Organizatii reprezentate

Definirea viziunii, a
profilului strategic si
a directiilor
strategice de
dezvoltare

03.03.2021
12:30-14:30

Secretarul General al municipiului Resita

Serviciul Achizitii Publice — Laurentiu Stanciu
Directia Politia Locala

Cabinet Primar — Daniela Copaci

lidiko Pataki, Primaria Resita

Serviciul Public Comunitar de Evidenta Persoanelor
al municipiului Resita

Directia Impozite si Taxe

Directia Dezvoltare Locala si Institutionala
Compartiment Comunicare, Relatii cu Presa si
Evenimente Publice
Directia  Urbanism,
Arhitect Sef

Directia pentru Administrarea Domeniului Public si
Privat

Directia de Asistenta Sociala — Primaria Resita
Directia Investitii si Mobilitate Urbana
Directia ntretinerea  si
Patrimoniului Consiliului Local

Club Sportiv Municipal

TUR

Directia Generald Invatdmant, Culturd, Tineret,
Sport si Culte

Serviciul Public "Serviciul Voluntar Pentru Situatii
de Urgentad" Resita
Directia Buget,
Umane

Amenajarea  Teritoriului

pentru Repararea

Finante-Contabilitate, Resurse

Viceprimar

Definirea viziunii, a
profilului strategic si
a directiilor
strategice de
dezvoltare

04.03.2021
09:00-14:00

Consiliul Judetean Carag-Severin

ADR Vest

Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Caras-Severin

Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Caras-
Severin

CEETRUS

Fundatia Comunitard Banatul Montan

Euroland Banat

WWF-Romania

World Wide Fund for Nature Romania

Asociatia Grupul de Actiune Local Resita

SC Pangram SRL
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e SCSpaleck SRL

* Velocity SRL

e Resita Reductoare si Regenerabile

s GMP

e Inspectoratul Judetean de Politie Caras-
Severin/Politia municipiului Resita

e Inspectoratul de jandarmi judetean Caras-
Severin

e Centrul Universitar UBB Resita

¢ Inspectoratul Scolar Judetean Carag-Severin

e SC Unith2B SRL

e FIP Consulting {(consultant Smart City)

e Spitalul judetean Resita

e Asociatia de Binefacere ProVitam

e Medic Stomatolog Raul Siladi

e MKBT

e  SCVitamin Arhitects SRL

e Muzeului Cineastului Amator

e Centrul de Voluntariat Resita

¢ Fundatia Humanitas PRO DEO
s  MUZEUL BANATULUI MONTAN
¢ Biblioteca Judeteana

e Centru de tineret Moniom

Rezultatul intalnirilor de lucru a dus la conturarea profilului strategic al municipiului Resita, mai exact
identificarea problemelor strategice, a surselor de avantaj competitiv, dar si la definirea viziunii. De
asemenea, au fost stabiliti factorii strategici cheie si directiile strategice de dezvoltare. Profilul strategic a
sprijinit procesul de stabilire a priorititilor, masurilor si obiectivelor strategice de dezvoltare durabila ale
municipiului pentru perioada 2022-2030 si conectarea acestora la cele 5 obiective ale Politicii de Coeziune a
Uniunii Europene (2021-2027) si implicit la cele ale Agendei 2030. Pornind de la directiile strategice stabilite
in cadrul profilului strategic si de la analiza diagnostic/preliminard, au fost stabilite ulterior obiectivele
strategice si au fost definite obiectivele specifice, acestea fiind definite SMART. Totodata, au fost propuse
directiile de actiune/masurabile si actiunile orientative necesare atingerii obiectivelor specifice si celor
strategice. Obiectivele specifice au fost definite SMART, facilitind astfel monitorizarea implementarii
strategiei.

Realizarea planului de actiune/portofoliului de proiecte a fost cea de a patra etapd a procesului de planificare
strategica. In aceastd etapi a fost stabilit portofoliul de proiecte avut in vedere pentru perioada 2021 —2030.
Acesta a fost imparatit in doud categorii: proiecte strategice si proiecte suport. Proiectele strategice sunt
acelea care vin in intAmpinarea directd a pericolelor strategice ale municipiului si care, {indnd cont de sursele
de avantaj competitiv 5i de factorii strategici cheie, contribuie in mod determinant la atingerea obiectivelor
strategice si urmarirea viziunii de dezvoltare a jmunicipiului. De asemenea, proiectele strategice sunt acele
proiecte care intrd in sfera de atributii a Primdriei Resita si pentru care acesta dispune de resursele,
instrumentele si parghiile necesare initierii si implementdrii lor. Proiectele suport sunt acele proiecte care
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contribuie la rezolvarea unor probleme punctuale identificate in analiza preliminara si care intra partial sau
total in sfera de atributii a Primériei Resita. Portofoliul proiectelor suport poate fi actualizat ori de cate ori
este nevoie, in functie de context. Pentru ambele tipuri de proiecte, structura portofoliului de proiecte
include elemente referitoare la obiectivul general si specific la atingerea caruia contribuie implementarea
proiectului, titlul proiectului, locatia, stadiul, grupul tintd vizat, pericada de implementare, bugetul estimat,
principalii responsabili pentru initierea si coordonarea implementarii etc. La realizarea portofoliilor de
proiecte au contribuit reprezentantii Primariei Resita, stakeholderi locali care au participat la dezbaterile
privind analiza preliminaré, profilul strategic si obiectivele specifice si expertii din partea consultantului. Acest
proces de operationalizare a fost realizat in coparticipare pentru a asigura un nivel ridicat de realism,
obiectivitate si transparenta.

A cincea etapd a constat n stabilirea cadrului de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei,
perioada 2021-2027, cu orizont 2030. Acesta a fost realizatd de catre expertii UBB-FSPAC in colaborare cu
reprezentantii Primriei Resita si cu stakeholderi locali care au participat la intélnirile de lucru organizate
anterior. Cadrul de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei stabileste mecanismul de
implementare (cadrul institutional / organismele responsabile, principiile, riscurile), respectiv, graficul si
indicatorii de monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de implementare si masurile ce se impun in
functie de rezultatele evaluarii.

Consultarea publicd a strategiei de dezvoltare a fost cea de a sasea etapad a procesului de planificare,
Procedura de consultare s-a desfasurat cu respectarea prevederilor legii 52/2003 privind transparenta
decizionali. Documentul strategic a fost postat pe site web-ul al Primariei Resita, tofi cei interesati avind
posibilitatea de a face recomandiri si de a se inscrie pentru a lua cuvantul la dezbaterea publicd. Dezbaterea
publici a fost organizati in data de XX in sala XX de sedinte a Primédriei Regita. La aceasta au luat parte XX
participanti. Discutiile au fost inregistrate, fiind moderate de un expert din partea firmei de consultanta.
Dezbaterea a fost de tipul intrebare-rispuns. Documentul strategic a fost actualizat pe baza sugestiilor
primite in cadrul dezbaterii publice.

Tn ultima etapi a procesului de planificare strategicd, documentul strategic a fost prezentat de catre experti
ai UBB-FSPAC in sedinta Consiliului Local Resita din data de XX in vederea supunerii acestuia la vot spre
aprobare,

Implementarea strategiei necesiti implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea durabild a
municipiului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei locale cu actorii interesati din municipiu
este esentiald in vederea implementarii strategiei.
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Nivelul European

Tn perioada 2014-2020, principalele directii strategice la nivel european au fost definite in cadrul strategiei

EUROPA 2020.
Europa 2020
Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc’:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
2. Crestere durabili: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al

utilizirii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3.

Crestere favorabil3 incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicata a ocuparii

fortei de munc$, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s defineasci directia in care vrea sa evolueze pand in anul 2020. n acest scop,

Comisia European3 propune urmitoarele obiective principale pentru perioada 2014-2020 (5):

1.

Ocuparea fortei de munca

a. o ratd de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu vdrste cuprinse
intre 20 si 64 de ani

Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
Schimbdri climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pané la 20%

C. cresterea cu 20% a eficientei energetice

Educatie

a. reducerea abandonuiui scolar la sub 10%

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul

populatiei in virstd de 30-34 de ani
Siricie si excluziune sociald

a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care suferd sau

.....

L Informatii detaliate se gisesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
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ELE] Cercetar  Reducere Surse Eficienta Parasire Invatdmad Reducerea
ocupar esi emisii CO2  regenrabil energetica- a nt tertiar  populatiei expuse
ii Dezvolta  (%- e de reducerea timpurie % risculul saraciei
fortei reca% 1990/tone’  energie (% consumului  ascolii % sau excluziunii

de din P18 coz2) total de energie sociale in numar
munca consum) in Mtoe de personae si
(%) procente

RO 2%

19%/89 24% 30.3 11,3% 26,7% 20%

{tinte 2020)
LI 70.9% 0.5% 74.26% 23.87%  23.53% 15.3%  25.8%
S (019) (018) %% (negative (2077 (2019)  (2019)
actuald) {lower is e |
better) '

was

above 25

in 2016) 2 o

Urmirind tintele majore asumate si datele la nivelul anului 2019° observdm urmatoarele:

e Romania si-a indeplinit tintele asumate la nivel de ocupare a fortei de muncé, zona energetica partial
(ponderea energiei regenerabile in total cunoaste un trend negativ in ultimii 3 ani, consumul si reducerea
emisiilor au cifre peste tintele asumate-pozitiv )

e Roménia are o problemi semnificativd in sfera educatiei - toate cele trei finte - investitiile in C&D,
abandon scolar si invatdmant terfiar au fost ratate - trendul este unul pozitiv in cazul procentului celor
care au absolvit o form# de invatdmant tertiar (varsta 30-34 ani), tinta va fi probabil atinsa in urmatorii
2-3 ani, in schimb, investitiile in cercetare si dezvoltare (CD) au stagnat: 0.55% PIB (2008), 0.49%PIB
(2015), 0.5%PIB (2018) - indici o problemé sistemic3 care va necesita un efort si angajament politic de
amploare in urmitorii 5-10 ani; de asemenea, abandonul scolar riméne o problem3, trendul este unul
pozitiv - o scidere a abandonului scolar de la 19.1% (18-24 ani) in 2015 la 15.1% in 2019 (cifra e similara
cu cea din 2008) - ins3 ritmul de schimbare este redus (ar fi necesari aprox. 5 ani pentru a atinge tinta,
pe acest ritm)

Prioritiitile Comisiei Europene 2019-2024

Tn aceast sectiune sunt sintetizate principalele directii strategice la nivelul uniunii Europene asa cum sunt
stabilite de citre Comisia Europeani (CE), pentru urmtorii 5 ani. Inainte de a trece in revistd aceste prioritati
vom prezenta, in sinteza un instrument introdus de Uniunea Europeand pentru a combate efectele negative
ale pandemiei provocate de COVID-19 la nivelul statelor membre.

21n prezent sunt aproape 9 milioane de cameni expusi la sdrécie. Acest numdr trebuie redus cu 580.000. Cifrele
raportate prin PNR 2015 (22,4%) difere substatial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 c& 40,4% din

3 Datele complete se regésesc la adresa: httgs:{,ﬂec.euroga.eufeurostat{webfeuroge-2020-indicatorszeuroge-2020-
strategy/headline-indicators-scoreboard
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Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar conceput pentru
a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE. Un total de 1 800
de miliarde EUR va sustine reconstructia Europei dupa criza provocatd de COVID-19. O reconstructie prin
care Europa va deveni mai ecologicd, mai digitald si mai rezilientd. Noul buget pe termen lung va consolida
mecanismele de flexibilitate, pentru a garanta cd poate raspunde unor nevoi neprevazute. A fost proiectat in
asa fel incat s rispundd nu numai realitdtilor actuale, ci si incertitudinilor viitoare. Pe 10 noiembrie 2020,
Parlamentul European si tarile UE au ajuns la un acord in cadrul Consiliului cu privire la urmatorul buget al
UE pe termen lung si la instrumentul NextGenerationEU. Acordul va suplimenta cu 15 miliarde EUR fondurile
pentru anumite programe® in cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

Peste 50% din sumi va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si inovatia, prin
intermediul Horizon Europe; climd echitabild si tranzitii digitale, prin intermediul Fondului de
tranzitie justd si programul Europa digitald; pregatire, recuperare si rezilienta, prin Mecanismul de
Redresare si Rezilientd, RescEU si un nou program de sandtate, EU4Health;

Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricola comuna vor fi modernizate §i vor continua
s3 primeascd fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile ecologice i
digitale;

30% din fondurile UE, atat fn cadrul NextGenerationEU, cit si in CFM (buget pe termen lung), vor
fi cheltuite pentru combaterea schimbirilor climatice. Pachetul acordd, de asemenea, o atentie
specificd protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;

Bugetul va dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate pentru a garanta capacitatea acestuia
de a riispunde unor nevoi neprevizute. Acest lucru face ca bugetul sa raspunda nu numai realitatilor
actuale, ci si incertitudinilor de miine; astfel cum s-a propus in mai 2020 si a fost convenit de liderii
UE la 21 iulie 2020, pentru a finanta redresarea, UE va Tmprumuta de pe piatd in conditii mai
avantajoase decit multe state membre si va redistribui sumele imprumutate;

O foaie de parcurs clari privind noi resurse proprii care sa contribuie la rambursarea imprumuturilor.
Comisia s-a angajat s3 prezinte pand in iunie 2021 propuneri cu privire la un mecanism de ajustare
la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa digitald, Tn vederea introducerii
acestora pan cel tarziu la 1 ianuarie 2023.

in primivara anului 2021, Comisia va revizui de asemenea sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si va analiza inclusiv o posibild extindere a acestuia la transportul aerian si
maritim. Aceasta va propune, pani in iunie 2021, o resursd proprie bazatd pe sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii. In plus, Comisia va propune noi resurse proprii suplimentare,
care ar putea include o taxa pe tranzactiile financiare si o contributie financiard legata de sectorul
corporativ sau o noud bazi fiscald comuni a societatilor. Comisia va depune toate eforturile pentru
a prezenta o propunere pana in iunie 2024;

4 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe ro

5 Este vorba despre urmétoarele programe: Orizont Europa, Erasmus+, ,,UE pentru sdndtate”, Fondul de gestionare
integratd a frontierelor, ,Drepturi si valori”, Europa creativd, InvestEU, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coast3, ,Ajutor umanitar”.
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e 1n ceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum inainte, UE va dispune, pentru prima data, de un
mecanism specific pentru protejarea bugetului siu impotriva incalcérilor statului de drept, astfel
cum s-a convenit la 5 noiembrie. Tn acelasi timp, acest mecanism nu va avea efecte negative asupra

beneficiarilor finali ai fondurilor UE.
e Programele cheie, inclusiv Erasmus +, EU4Health si Horizon Europe, vor fi consolidate in comparatie
la acordul de la Consiliul European special din iulie 2020, cu un total de 15 miliarde EUR.

Distributia fondurilor

Domenii Buget UE termen lung NextGenerationEU Total
(2021-2027)
Piata unica, inovare si sectorut | 132,8 miliarde EUR 10,6 miliarde EUR 143,4 miliarde
digital EUR

Coeziune, rezilienta si valori

377,8 miliarde EUR

721,9 miliarde EUR

1 099,7 miliarde
EUR

Resurse naturale si mediu

356,4 miliarde EUR

17,5 miliarde EUR

373,9 miliarde

EUR

Migratie si
frontierelor

gestionarea

22,7 miliarde EUR

22,7 miliarde EUR

Securitate si aparare

13,2 miliarde EUR

13,2 miliarde EUR

Vecinatate si intreaga lume

98,4 miliarde EUR

98,4 miliarde EUR

Administratia publicd | 73,1 miliarde EUR - 73,1 miliarde EUR
europeana
TOTAL 1 074,3 miliarde EUR 750 miliarde EUR 1 824,3 miliarde

EUR

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR, care i va
permite Comisiei si obtind fonduri de pe piata de capital. Acesta va contribui la repararea daunelor
economice si sociale imediate provocate de pandemia de COVID-19. Dupé pandemia de COVID-19, Europa
va fi mai verde, mai digitald, mai rezilientd si mai bine pregatit3 sa faca fatd provocarilor actuale si viitoare.

e Mecanismul de Redresare si Rezilientd: elementul central al Instrumentului NextGenerationEU, cu

imprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde EUR disponibile pentru sprijinirea reformelor si
a investitiilor intreprinse de tarile UE. Scopul este de a atenua impactul economic si social al
pandemiei de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sd devind mai durabile, mai

8 Informatii preluate din comunicatul de presa al CE, 17 septembrie, 2021, online:
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1658 si https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-

plan-europe ro
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reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o
economie verde si de tranzitia digitald. Statele membre lucreaza la planurile lor de redresare si
rezilientd pentru a accesa fonduri din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienia.

o Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE): NextGenerationEU
include, de asemenea, 47,5 miliarde EUR pentru REACT-EU. Este vorba despre o noua initiativa care
continu3 si extinde masurile de raspuns la criza si de remediere a consecintelor crizei prin
intermediul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii
ca reactie la coronavirus. Ea va contribui la o redresare ecologica, digitala si robusta a economiei.
Fondurile vor fi directionate catre

e Fondul european de dezvoltare regionalad (FEDR)

e« Fondul social european (FSE})

e fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate perscane (FEAD)

¢ Aceste fonduri suplimentare vor fi puse la dispozitie in perioada 2021-2022 din NextGenerationEU,
iar fn 2021 printr-o revizuire punctuald a cadrului financiar actual.

o NextGenerationEU va suplimenta in acelasi timp fondurile pentru alte programe sau fonduri
europene, cum ar fi Orizont 2020, InvestEU, dezvoltarea rurald sau Fondul pentru o tranzitie justd

(JTF).
Defalcare fonduri NextGenerationEU
Mecanismul! de Redresare si Rezilientd (RRF) 672,5 miliarde EUR {din care 360mld. EUR credite)
ReactEU | 47,5 miliarde EUR
Orizont Europa | 5 miliarde EUR
Programul InvestEU | 5,6 miliarde EUR
Dezvoltare rurala 7,5 miliarde EUR
Fondul pentru o tranzitie justd (JTF) 10 miliarde EUR
RescEU 1,9 miliarde EUR
TOTAL 750 miliarde EUR

Pentru a beneficia de acest mecanism, statele membre ar trebui s prezinte proiecte de planuri de redresare
si rezilient3 in care s& descrie agendele nationale de investitii si reforme in conformitate cu obiectivele de
politica ale UE mentionate mai sus. Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre ar trebui sa
abordeze, de asemenea, provocirile in materie de politici economica stabilite in recomanddrile specifice
fiecdrei tdri din ultimii ani si, in special, in ciclurile 2019 si 2020. Planurile ar trebui, de asemenea, sd permita
statelor membre si isi consolideze potentialul de crestere economica, crearea de locuri de munca si rezilienta
economici si sociala si sa faca fata tranzitiei verzi si celei digitale.

Mecanismul de Redresare si Rezilienti (672.5 mid. EUR)

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) va pune la dispozitia statelor un total de 672,5 miliarde EUR
(imprumuturi si subventii) pentru a sprijini reformele si investitiile intreprinse de statele membre. Scopul este

de a atenua impactul economic si social al pandemiei coronavirusului si de a face economiile si societatile
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europene mai durabile, mai rezistente si mai bine pregatite pentru provocérile si oportunitatile tranzitiilor
ecologice si digitale.

Priorititile UE cu privire la NextGenerationEU si Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) oferda o
oportunitate fir3 precedent de a accelera redresarea in Europa si de a consolida angajamentul fata de
tranzitiile duble: verde si digital.

Comisia Europeani va evalua planurile nationale in raport cu urmétoarele obiective:

e 37% din fonduri trebuie alocate pentru investitii si reforme ecologice - fiecare plan de recuperare
si rezilienta va trebui s3 includd minimum 37% din cheltuielile legate de clima. Progresul cdtre alte
obiective de mediu este, de asemenea, important, in conformitate cu acordul verde european.

e 20% din fonduri alocate pentru investitii si reforme digitale - fiecare plan de recuperare si
rezistentd va trebui sa includa cel putin 20% din cheltuieli pentru a incuraja tranzitia digitala.
Comisia dezvoltd o metodologie pentru a se asigura ca investitiile sunt directionate atat cdtre
infrastructurd, cat si cdtre capacitatile digitale.

Accesarea fondurilor din MRR?

Statele membre vor pregiti planuri de redresare si rezilientd care stabilesc un pachet coerent de reforme si
proiecte de investitii publice. Pentru a beneficia de sprijinul facilitatii, aceste reforme si investitii ar trebui
puse in aplicare pana in 2026. Planurile ar trebui s& abordeze in mod eficient provocérile identificate in
Semestrul European, in special recomandarile specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu (Raportul de tara,
Recomandirile Consiliului). Planurile ar trebui s3 includ3, de asemenea, masuri pentru a aborda provocarile
si a profita de beneficiile tranzitiilor ecologice si digitale.

Se asteapt3 ca fiecare plan si contribuie la cele patru dimensiuni prezentate in Strategia Anuald de Crestere
Durabild 2021, care a lansat ciclul semestrului european din acest an.

e Sustenabilitatea mediului

e Productivitate

e Corectitudine

e Stabilitate macroeconomica
Facilitatea este o oportunitate de a crea zone emblematice europene pentru investitii si reforme, cu beneficii
tangibile pentru economie si cetiteni din intreaga UE. Acestea ar trebui sd abordeze probleme care necesitd
investitii semnificative pentru a crea locuri de munca si crestere, si care sunt necesare pentru tranzitiile
ecologice si digitale.

Pe baza relevantei lor in toate statele membre, a investitiilor de foarte mari dimensiuni necesare si a
potentialului acestora de a crea locuri de munc si crestere economica si de a culege roadele dublei tranzitii
verzi si digitale, Comisia incurajeazi ferm statele membre si includd in planurile lor investitii si reforme in
urmitoarele domenii emblematice:

1. Accelerare —acordarea de intdietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltdrii si utilizarii
surselor regenerabile de energie.

7 Informatii preluate de pe pagina CE, anline: https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro
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2. Renovare —imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

3. Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

4. Conectare — introducerea rapidé a serviciilor rapide in band3 largd in toate regiunile si gospodariile,
inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistentd medicala.

6. Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si
dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invdtdmant pentru a sprijini competentele
digitale, educatia si formarea profesionald pentru toate vérstele.

Punerea in aplicare a mecanismului va fi coordonatd de Grupul operativ pentru redresare si rezilienta al
Comisiei, in strinsd cooperare cu Directia Generald Afaceri Economice si Financiare. Un comitet director
condus de presedinta Ursula von der Leyen va oferi grupului operativ o orientare politicd, ceea ce va contribui
la o punere in aplicare coerents si eficace a mecanismului.
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Calendarul propus pentru accesarea fondurilor din cadrul MRR

Pasul 1 | Trimiterea propunerii (draft) pentru Planului de | fncepand cu 15 octombrie

Redresare si Rezilienta 2020
Pasul 2 | Dialog intre statele membre si CE privind planurile | Dupa trimiterea propunerii
RR
Pasul 3 | Trimiterea variantei finale a Planului de Redresare Odat3 adoptat MRR (adoptat
si Rezilienta dec. 2020)
Pasul 4 | Evaluarea Planului RR de cdtre CE Aprox. 2 luni dupa trimitere
“Pasul 5 Aprobaréa Planului RR de catre Consiliu 4 satpadmani dupa analiza CE

Pasul 6 | Cerere alocare fonduri de citre statele membre Tn momentul in care obiective
intermediare definite fn plan
au fost atinse

Pasul 7 | Evaluarea CE asupra cererilor de alocare fonduri | Max 2 luni de la trimiterea
cererilor

Semestrul European si Mecanismul de Recuperare si Rezilientd (MRR) sunt intrinsec legate. Publicarea
Strategiei Anuale de Crestere Durabild pentru anul 2021 a fost lansata in acest semestru european. Aceasta
continui liniile directoare definite in strategia de crestere a anului trecut (2020), bazata pe Pactul Verde
European si pe conceptul de sustenabilitate competitiva.

Comisia va evalua planurile de recuperare si rezilient3 in raport cu recomandarile specifice fiecarei tari. Prin
urmare, statele membre sunt incurajate si isi prezinte programele nationale de reforma si planurile de
redresare si rezilientd ntr-un singur document integrat, care va oferi o imagine de ansamblu asupra
reformelor si investitiillor pe care statul membru intentioneaza sa le intreprindd in urmatorii ani, in
conformitate cu obiectivele MRR.

Programul Europa Digitali {Digital Europe) -2021-2027/ 7.5 mld EUR alocate transformarii digitale®

Tranzitia digitald este un element cheie pentru prosperitatea si rezilienta viitoare a Europei. Ca parte a
urmatorului buget pe termen lung al UE (2021-2027) in cadrul exercitiului financiar multianual, CE a propus
programul Europa Digital3, care urmireste sa accelereze transformarea digitala a Europei. Cu un buget de
7,5 miliarde EUR in preturi curente, acesta isi propune sa construiasca si sd dezvolte capacitatile digitale
strategice ale UE si s faciliteze desfisurarea pe scard larga a tehnologiilor digitale, care urmeaza sa fie
utilizate de citre cetitenii, intreprinderile si administratiile publice europene.

Europa Digital4 va consolida investitiile in urmatoarele domenii cheie:
e Supercomputere/supercalcul
e inteligenta artificiala
e securitate cibernetica
o abilitati digitale avansate

8 Informare oficiald CE privind Europa Digital3, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-
investing-digital-digital-europe-programme
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e asigurarea utilizarii pe scard larga a tehnologiilor digitale la toate nivelurile economiei i societatii.
Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre cercetarea din domeniul tehnologiilor digitale si
implementarea acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe piata, in beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor europene, in special al intreprinderilor mici si mijlocii. Investitiile din cadrul programului
Europa digital3 sprijind dublul obiectiv al Uniunii de realizare a tranzitiei verzi si a transformarii digitale si
consolideazi rezilienta si autonomia strategica deschisa a Uniunii.

......

Obiectivul pe termen lung este cresterea competitivitatii Europei si tranzitia verde cdtre neutralitate
climatica pani in 2050, precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel international.

Alocarea fondurilor in cadrul programului Europa Digitala

Domenii prioritare Obiective urmarite Alocare
financiara
Super Computere/Supercalcul Dezvoltare si consolidare a super-computerelor la nivel | 2.2 mid.

UE si a capacitatii de procesare a datelor prin achizitia | EUR
de super-computere {exscale) pana in 2022/23
{capabile de calcule de 10 la puterea 18 calcule pe

secunda)
Inteligenta artificiald Investitii in dezvoltarea IA si utilzarea |A de catre 2.1 mld.
mediul privat si public (administratie) EUR

Crearea unui spatiu european al datelor, asigurarea
accesului in mod transparent si sigur la baze de date
mari, dezvoltarea infrastructurii cloud intr-un mod
eficient (verde) energetic

Dezvoltarea si sprijinul facilitatilor si cercetarilor
existente in domeniul IA, in special in zona de sdnatate
si transport si incurajarea cooperdrii intre statele

membre

Securitate Cibernetica Cresterea securitatii cibernetice la nivelul statelor 1.7 mid.
membre printr-o coordonare mai buna {(instrumente, EUR
infrastructur3, date)

Adoptarea instrumentelor si mecanismelor de
securitate ciberneticé la nivelul intregii economii UE

Dezvoltarea infrastructurii Quantum Communication
Infrastructure

Cresterea securitdtii retelelor si sistemelor informatice
atat in sfera publicd cat si in sectorul privat, la nivelul
statelor membre, pentru a asigura un standard uniform
de securitate la nivelul intregii uniuni

Abilitati digitale avansate Dezvoltarea si livrarea de programe si instruiri pentru 580 mil.
viitorii experti in domenii cheie precum IA, securitate
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cibernetica, quantum computing EUR

Dezvoltarea de programe de instruire de durata scurta
{upskilling} pentru forta de munca existenta pentru a
tine pasul cu ultimele cerinte la nivelul pietei

Utilizarea tehnologiilor digitale | Sprijin pentru initiative de adoptare a instrumentelor 1.1 mid.
pe scard largd (economie, | digitale cu impact ridicat in domenii de interes public EUR
societate) major precum: sdnatate, Pactul Verde European
(mediu/clima), comunitati inteligente, sectorul cultural

Dezvoltarea retelei European Digital Innovation Hubs
urmirind crearea unui Hub de Inovatie in fiecare
regiune UE pentru a ajuta companiile sa profite de
oportunitatile oferite de digitalizare

Sprijinirea initiativelor de transfer al tehnologiilor
digitale in zona SME

Adoptarea tehnologiilor digitale de ultima generatie la
nivelul sectorului public (exp. blockchain) si cresterea
increderii in procesul de transformare digitala

Noua strategie a CE pentru acest mandat (2019-2024) identifici 6 mari domenii in care Comisia va investi
resurse in urmatoarea perioada:

"Daresc ca Europa s& devind primul continent neutru din punct de vedere climatic.”® Ursula von der Leyen
(2019, O uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa, p.5)

UE a adoptat obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana in 2050, si anume de a reduce la zero emisiile
de gaze cu efect de sera (GES). Atat actualul séu obiectiv privind clima pentru anul 2030, de a realiza o
reducere cu cel putin 55 %° a emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si legislatia in domeniul climei, al energiei
si al transporturilor au fost adoptate in perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin
80 % pani in 2050. Ambitiile actuale in domeniul climei pentru 2030, care inglobeazé atat obiectivul, cit si
legislatia, riscd, prin urmare, s incite factorii de decizie, investitorii si cetdtenii sa ia decizii care ar putea fixa
tendinte in materie de emisii ale UE care nu sunt consecvente cu realizarea neutralitafii climatice pana in
2050.

Tintd: reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 55 % péana in 2030, in comparatie cu 1990 (tinta
anterioard viza o reducere de 40%, obiectivul actual e semnificativ mai ambitios) => neutralitate climatica
pana in 2050.

9 political guidelines of the Commission 2019-2024, iulie 2021, disponibil online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 en
10 Modificat la 50%, de la 40% care era tinta initiald
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in acest sens CE a elaborat Pactul Verde European!! “o noud strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie moderna, competitiva si
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd
in 2050 si in care cresterea economica sé fie decuplaté de utilizarea resurselor” (p.1).

Noua propunere indeplineste angajamentul luat de a prezenta un plan cuprinzator pentru a creste obiectivul
Uniunii Europene pentru 2030 la 55% intr-un mod responsabil. De asemenea, este in conformitate cu
obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii globale la mult sub 2 ° Csi de a continua
eforturile de mentinere a acesteiala 1,5° C.

Pactul Verde European ofera un plan de actiune menit:
e si stimuleze utilizarea eficient3 a resurselor prin trecerea la 0 economie circulard, mai curatd;
e sa refaci biodiversitatea si sa reducd poluarea.

Planul creioneazi investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile. n acelasi timp, aratd cum
se poate asigura o tranzitie justd si incluzivd. UE vrea sa devina neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei pand in 2050. Pentru a transforma acest angajament politic in obligatie juridica, am propus
o Lege Europeani a Climei. Tn acest sens sunt necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:

¢ investitii in tehnologii ecologice
e  sprijin pentru inovare in sectorul industrial

¢ introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai
sanatoase

o decarbonizarea sectorului energetic
¢ Tmbunatitirea eficientei energetice a cladirilor

s colaborarea cu partenerii internationali pentru imbundtdtirea standardelor de mediu la nivel
mondial
Legea Europeani a Climei stabileste un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor de gaze
cu efect de serd si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de altd natura in
Uniune.

Obiectivul de atingere a neutralititii climatice?**:

1. Cel tirziu pand in 2050 trebuie s3 se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de
serd care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sd se ajunga la zero emisii nete pand la acea
data.

i pisponibil online: link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN

12| agea Europeani a Climei, art. 2, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

13 Comisia Europeand, Planul climatic pentru 2030, online: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-
action/docs/com 2030 ctp en.pdf
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2. Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie s adopte mésurile necesare la nivelul Uniunii,
respectiv la nivel national, pentru a permite atingerea colectivé a obiectivului neutralitatii climatice
previzut la alineatul {1), findnd seama de importanta promovarii echitdtii si a solidaritatii intre statele
membre,

3. Noul obiectiv pentru 2030 este reducere a emisiilor cu 50-55 % in comparatie cu 1990. n cazul in care
consideri ¢ este necesar s modifice acest obiectiv, Comisia prezinta propuneri in acest sens
Parlamentului European si Consiliului, dupa caz.

4. Pani la 30 iunie 2021, Comisia evalueazi in ce mod ar trebui sa fie modificata legislatia Uniunii care pune
in aplicare obiectivul Uniunii pentru 2030 pentru a permite realizarea unor reduceri de emisii de 50-55 % in
comparatie cu 1990 si pentru a se atinge obiectivul de atingere a neutralitatii climatice prevazut la articolul
2 alineatul (1) si ia in calcul luarea masurilor necesare in conformitate cu tratatele, inclusiv adoptarea unor
propuneri legislative.

Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa

UE va oferi sprijin financiar si asistent3 tehnic3 pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la economia
verde. Pentru aceasta, a creat asa-numitul Mecanism pentru o tranzitie justd. Mecanismul pentru o tranzitie
justd este un instrument-cheie creat pentru a se asigura ca tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic are loc in mod echitabil si cd nimeni nu este l3sat in urmd. El asigura un sprijin specific menit
s3 ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai afectate
regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Investitiile vor merge spre trei instrumente:

1) Fondul pentru tranzitie justd'* (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justd. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro. Aceastd sumd corespunde unor resurse financiare
noi menite a sprijini tarile UE in tranzitia lor, din care 10 miliarde EUR ar trebui sa provina din credite
bugetare, in timp ce resursele suplimentare rimase de 40 miliarde EUR, care acopera perioada 2021-2024,
vor constitui alocri externe veniturile provenite din Instrumentul European de Redresare®. Pentru a debloca
finantarea din partea JTF, tarile UE vor trebui s3 completeze suma primitd de la acest fond, pentru cota
finantat3 de la bugetul Uniunii (10 miliarde EUR) cu 1,5 pana la 3 EUR din resursele lor din Fondul European
de Dezvoltare regional3 (FEDER) si Fondul Social European Plus (FSE +). Aceste cheltuieli din bugetul UE vor
fi completate prin cofinantare nationald conform politicii de coeziune a UE. n acest fel, capacitatea global3
de finantare a JTF depaseste 89 miliarde EUR si poate ajunge la 107 miliarde EUR. Fondul va sprijini
diversificarea economicé si reconversia teritoriilor in cauzd. Acest lucru inseamna sprijinirea investitiilor
productive in Intreprinderile mici si mijlocii, crearea de noi firme, cercetare si inovare, reabilitarea mediului,
energie curati si recalificarea lucritorilor, asistentd in ciutarea unui loc de munca si includerea activa a
programelor de solicitare a locurilor de muncé, precum si transformarea instalatiilor existente cu consum
intensiv de carbon atunci cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale de emisii si la protectia
locurilor de munca.

1 Fond_(-ﬁ pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-fundin
15 Decizia CE, online: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-
europe en
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2) InvestEU*® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa. O parte din
finantare in cadrul InvestEU, corespunzatoare a 1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de
tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in proiecte in teritorii doar de tranzitie {regiuni care au un
plan de tranzitie aprobat in conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justd), ci si in alte regiuni, cu
conditia si beneficieze de teritoriile de tranzitie echitabile. Tn mod similar, InvestEU va sprijini investitiile intr-
o gami mai larga de proiecte in comparatie cu Fondul de Tranzitie Justd, cum ar fi proiectele pentru
infrastructura energeticd si de transport, inclusiv infrastructura de gaze i incalzirea centralizatd, dar si
proiectele de decarbonizare, diversificarea economica si infrastructura sociald. Utilizarea finala a InvestEU va
rimane bazati pe cerere si va depinde de depunerile de proiecte si de capacitatea regiunilor in cauza.

3) Instrument de imprumut prin Banca europeani de Investitii (BE!)"” - cu o contributie de la bugetul UE de
1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI s& imprumute 10 miliarde EUR,
care la randul su se asteaptd si mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EUR investitii publice care sé sustina
obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste Tmprumuturi ar oferi entitatilor din sectorul public
resurse pentru a pune in aplicare mésuri care s3 faciliteze tranzitia citre neutralitatea climatica. Investitiile
sprijinite vor varia de la infrastructura energetica si de transport, retelele de termoficare, masurile de
eficientd energetici, inclusiv renovarea cladirilor, precum si infrastructura sociala.

Tn timp ce Fondul de tranzitie just3 va oferi finantare in principal sub forma de subventii, celelalte doua fluxuri
de finantare planificate ca parte a mecanismului de tranzitie justd (schema InvestEU si facilitatea de
imprumut din sectorul public al BEI) vor stimula investitiile publice si private prin sustinerea proiectelor de
investitii financiare, parteneri precum BEI.

Domenii de actiune

1. Biodiversitate - Strategia UE privind Biodiversitatea (2030) este un plan pe termen lung pentru
conservarea naturii si inversarea degradérii ecosistemelor. Este un pilon fundamental al Acordului Verde
European si al conducerii UE. Acestea sunt cateva dintre obiectivele principale ale strategiei: (1)
Transformarea a cel putin 30% din suprafata Pdmantului si a 30% din ape in zone protejate eficient; (2)
Restabilirea ecosistemelor degradate ale tarilor UE si reducerea presiunii asupra biodiversitatii; (3) Aducerea
schimbirii transformatoare pentru a imbunititi guvernanta biodiversitatii si a se asigura ca statele membre
isi traduc angajamentele in politici nationale. Ca si tinte, Strategia UE pentru Biodiversitate isi propune pand
in 2030%:

oS3 protejeze in mod legal cel pufin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona maritima a UE
si s3 integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru natura.

o Si protejeze cu strictee cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile
primare si seculare care mai exista in UE.

16 |nvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

17 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-
support-green-investments-together-with-the-eib

18 Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN, si

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/ganda 20 886/QANDA 20 886 RQ.pdf
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oS3 gestioneze in mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri de
conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

2. Agriculturé durabil3 - prin Politica Agricold Comuni® (CAP) CE urmireste alinierea politicilor agricole cu
tintele stabilite in cadrul Pactului Verde European. Noile politici europene fn domeniul agriculturii vor fi
ghidate de principiul sustenabilitatii: sutenabilitate sociald, sustenabilitate economicd si sustenabilitate a
mediului fnconjurator.

3. Energie curati - decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentiald pentru atingerea obiectivelor din
domeniul climei. Principii cheie: (1) acordarea unui statut prioritar eficientei energetice si dezvoltarea unui
sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile; (2) aprovizionarea UE cu energie sigurd si la
preturi accesibile; (3) o piata a energiei a UE pe deplin integratd, interconectatd si digitalizata.

4. Industrie durabil3 - realizarea obiectivelor UE din domeniul climei si mediului necesitd o noud politica
industrial3, bazat3 pe economia circulard. Politica UE va urmdri utilizarea de modalitéti de a asigura cicluri de
productie mai durabile, care respectd mai mult mediul inconjurator. Strategia Industriala a UEZ urmareste
trei obiective majore: (1) o industrie competitiva si de varf pe plan mondial; (2) o industrie neutra climatic;
(3) o industrie care s contureze viitorul digital al Europei.

5. Cladiri & renovare® - investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor, adoptarea unor instrumente
de taxare diferentiat3 care s3 favorizeze cladirile verzi/eficiente energetic.

6. Mobilitate durabil3?2 - Europa trebuie sa isi reducd mai mult si mai repede emisiile generate de
transporturi. Transporturile sunt responsabile de un sfert din emisiile de gaze cu efect de serd din Uniune, iar
acestea continui si creascd. Pactul ecologic vizeazi reducerea cu 90% a acestor emisii pana in 2050.

7. Eliminarea poludrii - apa, aer si sol curate, utilizarea de produse chimice neutre mediului, industria mare
devine neutra cu mediul inconjuritor. UE isi propune s fie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050
printr-o economie cu emisii zero de gaze cu efect de sera. Acest obiectiv se afld in centrul Pactului Verde
European si in conformitate cu angajamentul UE fatd de actiunea globald in domeniul climei in temeiul
Acordului de la Paris.

"Tehnologia digital3 ne transforma viata. Scopul strategiei digitale a UE este ca aceasta transformare sa fie
in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si s& contribuie, in acelasi timp, la crearea unei Europe neutre din
punct de vedere climatic pan# in 2050. Comisia este hotdréta sa transforme aceasta perioada in ,deceniul

digital” al Europei. Uniunea trebuie s3 isi consolideze suveranitatea digitald si sa-si stabileasca propriile
2 723

standarde in loc s§ le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie si infrastructura.

19 hitps://ec.europa.eu/info/food-farming- |sher|es,{susta|nab|I|stustalnable cap ro#documents
20 Online: https:
2L Online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building_and Renovatin en.pdf.pdf
22 Online:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable _mobility ro.pdf.pdf

2 0 Europd pregdtitd pentru era digitald, online: https://ec.europa.eu/info/ strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age ro
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Strategia Digitald Europeand®> se axeaza pe 3 piloni, pentru a garanta ca Europa profitd de oportunitatile
sectorului si le ofera cetdtenilor, intreprinderilor si guvernelor control asupra transformarii digitale si devine
astfel un jucdtor important pe plan international.

1. Tehnologia in serviciul cetétenilor - dezvoltarea, implementarea si adoptarea tehnologiei care va produce
o diferentd reald in viata de zi cu zi a oamenilor,contribuie la competitivitatea economica si utilizeaza
tehnologiile intr-un mod care respecta valorile europene.

® Strategia Europeand pentru Date?® - va ajuta UE sd devind lider intr-o societate bazatd pe date. Prin
crearea unei piete unice in acest domeniu, datele vor putea circula liber pe teritoriul UE si in toate
sectoarele, in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor, al publicului si al administratiilor publice.
Cetitenii, intreprinderile si organizatiile ar trebui sd fie ih masura sa ia decizii mai bune pe baza
informatiilor rezultate din datele fira caracter personal, care ar trebui sd fie puse la dispozitia tuturor.

UE creeaza o piata unica a datelor:
> datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor;

» normele europene, in special cele referitoare la confidentialitatea $i protectia datelor, precum si
dreptul concurentei, sunt respectate pe deplin;

» normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt corecte, practice si clare;

UE devine o economie bazat3 pe date atractiva, sigurd si dinamica prin:

> stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora;

> investitii in noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a datelor;
» unirea fortelor in favoarea capacititii europene din domeniul tehnologiei cloud;

> punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizind spatii de date comune si
interoperabile;

> punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea pastra
controlul deplin asupra datelor lor;

@ Platforme online” - ca parte a Strategiei Digitale Europene, Comisia Europeana a anuntat un pachet al
Legii Serviciilor Digitale (Digital Service Act®) pentru a consolida piata unica a serviciilor digitale i a
incuraja inovatia si competitivitatea mediului online european. CE incurajeaza un mediu online bazat pe
incredere, legalitate si inovare. Principiile directoare ale politicii CE cu privire la platformare online sunt:
(1) un mediu echitabil pentru servicii digitale comparabile; (2) un comportament responsabil al

24 shaping Europe’s Digital Future, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-

digital-future-feb2020 en_4.pdf
5 varianta initiald a strategiei, 2018, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategy/decision-

making process/documents/ec digitalstrategy en.pdf

% O strategie europeand privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
27 |nitiativele CE in sfera platformelor online, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/online-

platforms

28 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
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platformelor online pentru a proteja valorile umane de bazs; (3) promovarea increderii, transparenta si
asigurarea unui tratament echitabil si corect in mediul online; (4) promovarea economiei bazat3 pe dat
prin piete deschise, libere, nediscriminatorii.

@ Competente digitale - Comisia Europeand promoveaza diverse initiative care vizeazd (1) cresterea
formarii in competente digitale pentru forta de muncéd si pentru consumatori; (2) modernizarea
educatiei in intreaga UE; (3) valorificarea tehnologiilor digitale pentru invétare si pentru recunoasterea
si validarea abilitétilor; (4) anticiparea si analizarea nevoilor de dezvoltare la nivel de competente.

> Politici curente:

> Agenda Europeani pentru Competente (European Skills Agenda®) subliniazd importanta
invatarii pe tot parcursul vietii, stabileste obiective pentru competentele pentru locuri de munca
in tranzitiile digitale si verzi si mobilizeazd companiile, partenerii sociali si organizatiile sa ia masuri
semnificative pentru a facilita aceasta tranzitie.

>  Planul de Actiune privind Educatia Digital3 (Digital Education Action Plan)* 2021-2027 - obiectivul
planului de actiune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este adaptarea educatiei si formarii
profesionale la era digitald. Solicitd statelor membre si partilor interesate s& colaboreze pentru a
asigura o educatie digitald de Tnaltd calitate, inclusiva si accesibild la nivelul UE. Planul de actiune
are dou3 priorititi strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem de educatie digitald performant,
sprijinind, de exemplu, conectivitatea Gigabit a scolilor si planurile de transformare digitala la toate
nivelurile de educatie si formare. (2) Imbunatitirea abilititilor si competentelor digitale®, de
exemplu, prin elaborarea de linii directoare pentru profesori pentru a incuraja alfabetizarea digitald
si reducerea dezinformarii, dezvoltarii avansate a competentelor digitale prin stagii de oportunitate
digitala.
® Securitate cibernetici - Strategia UE de Securitate pentru perioada 2020-2025, urmeaza Agendei
Europene privind Securitatea {2015-2020), se concentreaza pe domenii prioritare in care UE poate aduce
valoare pentru a sprijini statele membre in promovarea securitatii pentru toti cei care traiesc in Europa,
inclusiv in domeniul securititii cibernetice. Comisia a revizuit de asemenea la finalul anului 2020
Directiva privind retelele si sistemele informationale, care include noi principii privind o unitate
ciberneticd comund si adoptarea unei noi strategii de securitate cibernetica.

® Inteligent3 Artificial3® - datele si inteligenta artificial (1A) pot contribui la solutionarea multora dintre
problemele societitii noastre, de la sinatate la agriculturd si de la securitate la industria producatoare.
Acest lucru poate fi realizat numai dacé tehnologia se dezvolt3 si se utilizeaza in asa fel incat sa castige
increderea oamenilor. Prin urmare, un cadru strategic al UE intemeiat pe valori fundamentale le va
oferi cetitenilor increderea necesard pentru a accepta solutii bazate pe IA, incurajand, totodats,

29 Agenda Europeand pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf
30 planul de Actiune privind Educatia Digitald , online:

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 _en.pdf
31

32 Opline: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial-
intelligence ro
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intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii. Actiunile CE se vor axa pe: (1) Promovarea excelentei in
domeniul 1A si (2) Consolidarea increderii in tehnologii 1A.

@ Conectivitate - conectivitatea avansatd este elementul fundamental al transformarii digitale si
faciliteazd un viitor durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod semnificativ la furnizarea de
servicii accesibile si la reducerea decalajului digital. 5G: recomandarea CE privind conectivitatea,
publicatd in septembrie 2020%, invit3 statele membre s3 colaboreze pentru a dezvolta si a conveni
asupra celor mai bune practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G si a fibrelor. Codul European al
Comunicatiilor Electronice (EECC) si regulamentul BEREC au intrat Tn vigoare la 20 decembrie 2018.
Codul stabileste reguli si obiective comune la nivelul UE cu privire la modul in care ar trebui reglementata
industria telecomunicatiilor, promovand investitiile si concurenta. Se aplicd furnizorilor de retele si
servicii si defineste modul in care acestea pot fi reglementate de autoritatile nationale de reglementare.
Acesta actualizeazi regulile, pentru a tine seama de evolutiile tehnologice (utilizarea mai mult a
internetului, telefonie mai putin traditionald) si pentru a proteja consumatorul. Alte politici importante
in domeniul conectivitétii: WiFi4EU initiative (finantare municipalitati pentru instalarea de echipament
wi-fi in spatii publice <15.000 EUR), Connecting Europe Facility {CEF) (granturi pentru investitii in
infrastructura telecom).

® Calcul de inaltd performantd - calculul de fnaltd performanta (HPC), cunoscut si sub numele de
supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de calcul extrem de mare care sunt capabile
s3 rezolve probleme extrem de complexe si exigente. in era digitald, HPC se afl3 la baza progreselor
majore si a inovatiei si 0 resursa strategicd pentru viitorul Europei. in septembrie 2018, Consiliul
European a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1488 de instituire a intreprinderii comune europene de
fnaltd performantd (EuroHPC JU). EuroHPC fsi propune sd reuneasca resursele din UE si 32 de tari
participante pentru a construi in Europa o infrastructura de supercomputere si date de nivel mondial si
pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in tehnologiile si aplicatiile relevante. De la crearea sa,
EuroHPC JU a crescut substantial investitiile globale in HPC la nivel european si a inceput sd restabileasca
pozitia Europei ca o putere HPC de frunte la nivel global. Comisia Europeané a propus un nou regulament
(2020) care si il inlocuiasc pe cel anterior §i sa se bazeze pe realizérile initiale ale JC EuroHPC. Acesta
stabileste o misiune ambitioasa si un nou buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2033.

2. O economie digitals echitabild si competitiva - o piata unica fara frictiuni, in care companiile de toate
dimensiunile si din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta, comercializa si utiliza tehnologii
digitale, produse si servicii la o scara care le sporeste productivitatea i competitivitatea globala, iar
consumatorii pot avea incredere ca drepturile lor sunt respectate.

Strategia digitala a UE:

@® va facilita accesul la finantare si extinderea comunitatii extrem de dinamice pe care o formeaza
startup-urile si IMM-urile inovatoare si cu crestere rapida;

® va consolida responsabilitatea platformelor online, propunand un act legislativ privind serviciile
digitale si clarificAnd normele privind serviciile online;

33 Online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-common-union-toolbox-
reducing-cost-deploying-very-high-capacity
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® se va asigura cd normele UE sunt adecvate pentru economia digitals;
@ va asigura concurenta loiald pentru toate intreprinderile din Europa;
® va spori accesul la date de inalti calitate garantand, totodata, protectia datelor personale si sensibile;

La nivel de date, Strategia Europeand pentru Date® si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiald® sunt
primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a pune oamenii
pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apéra si promova valorile si drepturile
europene fn modul in care proiectdm, realizam si implementdm tehnologia in economia reald. Strategia
europeani pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa asigure competitivitatea globald
a Europei si suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene vor asigura ca mai multe date devin
disponibile pentru utilizare in economie si societate, pastrand in acelasi timp companiile §i persoanele care
genereazd datele sub control.

Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativd a Comisiei Europene de a conecta startup-uri de
inalta tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati i mass-media.
Initiativa este sustinutd de un portofoliu de proiecte si actiuni politice finantate de UE, cum ar fi UE Startup
Nation, Innovation Radar® si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)¥. Acestea sunt aliniate cu
Strategia pentru IMM-uri a Comisiei Europene®, lansatd la 10 martie 2020.

Indexul Digital al Economiei si Societétii (Digital Economy and Society Index - DES!)* este un indice compozit
care rezumi indicatorii relevanti privind performanta digitala a Europei si urméreste evolutia statelor
membre ale UE in materie de competitivitate digitala.

3. O societate digital3 deschis3, democratici si durabild - un mediu de incredere in care cetdtenii sunt
imputerniciti in modul in care actioneaz si interactioneaza, precum si cu datele pe care le furnizeaza atét
online, cét si offline. O modalitate europeand de transformare digitald care imbunatateste valorile noastre
democratice, respecti drepturile noastre fundamentale si contribuie la o economie durabila, neutra din
punct de vedere climatic si eficientd din punct de vedere al resurselor.

Strategia digitald a UE:

@ va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa si devind neutra din punct de vedere climatic pana in 2050;
@ vareduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital;

® e va da cetitenilor mai multe posibilititi de a-si controla si de a-si proteja mai bine datele;

®

va crea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a sustine cercetarea, diagnosticarea si
tratarea atent orientate;

34 Strategia Europeana pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
35 WHITE PAPER On Artificial lntelllgence A European approach to excellence and trust, online:
i ite-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

36 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

37 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486

38 S\ME Strategy EU, online: https://ec.europa.eu/info/ sites/info/files/communication-sme-strategy-march-
2020 en.pdf

39 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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® va combate dezinformarea online si va promova un continut media diversificat si de incredere;

Domeniile prioritare de actiune vizeazi: dezinformarea (Codul de Bune Practici privind Dezinformarea*)
este primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate dezinformarea semnat
voluntar de platforme online, retele sociale si industria publicitara in octombrie 2018. Printre semnatari se
numar3 Facebook, Twitter, Mozilla, Google si asociatii din industria publicitara. Microsoft a semnat Codul de
buni practic in mai 2019. TikTok s-a alaturat in iunie 2020; culturd media si digitald (CE dezvoltd in prezent
legislatie necesard pentru crearea unei piete unice digitale a continutului si promovarea libertatii si
pluralismului mass-media in Europa); e-trust & e-privacy (Directiva privind Confidentialitatea Electronica i
Regulamentul General privind Protectia Datelor oferd cadrul legal pentru a asigura confidentialitatea digitala
pentru cetdtenii UE. Comisia Europeand a revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme de protectie a
datelor); e-sdnitate, e-guvernare ( initiativa - Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single
Market); smart cities & smart living (The European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities
(EIP-SCC) ); internet sigur (European strategy for better internet for Children)*; femei si ITC (participarea
crescutd a femeilor in sectorul tehnologic va stimula economia si va permite participarea lor deplind in

societate).

Prin implementarea Strategiei Digitale, UE fsi propune si stabileasca standarde globale pentru tehnologiile
emergente si s rimani cea mai deschisé regiune pentru comert si investitii din lume, cu conditia ca oricine
vine si faca afaceri aici s& accepte si sd respecte regulile noastre.

Uniunea Europeana doreste:

e s3devind un exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale
e si sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare
e s3 elaboreze standarde digitale pe care sé le promoveze la nivel international.

Pe plan economic, UE urmireste doui elemente cheie: sustinerea echitétii sociale in paralel cu cresterea
prosperititii economice. Cetétenii si intreprinderile din UE nu pot prospera decét dacd economia i sustine.

Economia sociald de piat3 a UE este unicd. Ea le permite economiilor sa se dezvolte si sa reducd sarécia si
inegalitatea. Cand Europa este stabild, economia poate raspunde pe deplin nevoilor cetatenilor UE. n acest
sens, este esential ca intreprinderile mici si mijlocii, care formeaza coloana vertebrald a economiei UE, s se
dezvolte §i mai mult, cu ajutorul nostru. De asemenea, este esential sa se finalizeze uniunea pietelor de

capital si s3 se aprofundeze uniunea economici si monetara.”*

Domenii de actiune

40 code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-

disinformation
4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-deliver-better-internet-our-children

42 Conform directiilor strategice UE: O economie in serviciul cetafenilor, informatii complete online:
https://ec.europa.ev/info/strategv/priorities-2019-2024/economy-works-people_ro
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1. Uniune economici si monetard mai profundi - continuarea eforturilor pentru ouniune economica,
financiar3, fiscal bugetard, uniune politicé, pilonul european al drepturilor sociale. Tn uniunea economici si
monetard (UEM), politicile economice ale statelor membre sunt coordonate astfel incat:

a) s3 permitd tarilor din UE s3 facé fatd unor eventuale noi crize, prin reforme economice si sociale si
politici fiscal-bugetare responsabile;

b) s& se incurajeze investitiile $i competitivitatea;
¢) si se creeze/ocupe mai multe locuri de munc3 si s3 se determine cresterea nivelului de trai;

2. Piat3 unici mai echitabil3 - utilizarea intregului potential oferit de piata unicé europeana, uniunea pietelor
de capital, plan de impozitare echitabild a intreprinderilor europene, mobilitatea fortei de munc3d. "Piata
unici este una dintre cele mai importante realizri ale Europei si cel mai bun atu al acesteia in contextul
globalizérii crescande. Ea constituie un factor motor pentru construirea unei economii mai puternice si mai
echitabile a UE. Datoritd faptului ci permite persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului s3 circule mai
liber, piata unici deschide noi oportunititi pentru cetdteni, lucratori, intreprinderi si consumatori - creand
locurile de munc3 si cresterea de care Europa are mare nevoie. Pietele de capital mai integrate §i mai
profunde vor canaliza mai multe fonduri citre companii, in special catre IMM-uri, si catre proiecte de
infrastructurd. O mai buna mobilitate a lucritorilor va permite o echilibrare a cererii si ofertei pe piata muncii.
lar combaterea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale va asigura faptul ci toatd lumea contribuie in mod
echitabil.”*

Principalele directii de actiune vizeazi*: strategia privind piata unicd, uniunea pietelor de capital {reducerea
fragmentirii pietelor financiare, diversificarea surselor de finantare, consolidarea fluxurilor transfrontaliere
de capital si imbunatitirea accesului la finantare al intreprinderilor, in special al IMM-urilor), planul de
actiune privind impozitarea echitabild a IMM-urilor, mobilitatea fortei de munca.

3. Locuri de munci, crestere economica si investitii - Planul de Investitii pentru Europa®, denumit si ,,Planul
Juncker”, cautd si mobilizeze investitii pentru a genera crestere economica si locuri de muncad in intreaga
Uniune Europeand. Tn privinta locurilor de muncd, CE a adoptat mai multe initiative pentru a contribui la
angajarea persoanelor. Printre acestea: Garantia pentru Tineri (Youth Guarantee® -persoanele sub 25 ani
din UE beneficiazi de educatie, instruire, locuri de muncé de calitate), Initiativa pentru ocuparea fortei de
munci pentru tineri (Youth Employment Initiative)*’, Recomandarea privind somajul pe termen lung?® si
Agenda Europeani pentru Competente (European Skills Agenda®)

43 Conform directiilor strategice UE: O economie in serviciul cetatenilor, informatii complete online:
https://ec.europa.eu/info/strategy /priorities-2019-2024/economy-works-people_ro

4 Prioritati UE piata internd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/internal-market ro

% Online:
https://ec.europa.eu/commission/strategy/priorities-2019-2024/jobs-growth-and-investment/investme nt-plan-
europe en

% Online: https://ec.europa.eu/social/main.isp?catid=1079

47 Online: hitps://ec.europa.eu/social/main.isp?catld=1176

48 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&Ilangld=en

4 Agenda Europeand pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf
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4. Semestrul European - Semestrul european ofera un cadru pentru coordonarea politicilor economice din
intreaga Uniune Europeand. El permite tarilor din UE sa discute planurile lor economice si bugetare si sa
monitorizeze progresele in anumite momente din cursul unui an.

“Comisia Europeand promoveaza multilateralismul si o ordine globald bazatd pe norme, in cadrul cdreia UE
s& joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. Pentru consolidarea rolului UE ca lider mondial, avem
nevoie de o agendd comerciald solid3, deschisa si echitabild, care s& faca Europa un loc atractiv pentru
ntreprinderi si si asigure, in acelasi timp, cele mai Tnalte standarde in materie de protectie a climei, a
mediului si a fortei de munci. Pozitia de lider presupune o cooperare stransa cu partenerii si cu tarile
fnvecinate. In acest sens, va fi lansata o strategie ampl3 pentru Africa si se va reafirma perspectiva europeand
a tarilor din Balcanii de Vest. Comisia urmareste ca toate actiunile sale externe — de la ajutorul pentru
dezvoltare, la politica externa si de securitate comuna —s3 fie bine coordonate, astfel incat Europa sa aiba o

voce mai puternici si mai unita.”®

Domenii de actiune (7)
1. Politica externa®

UE mentine relatii diplomatice cu aproape toate tdrile din lume. A incheiat parteneriate strategice cu
principalii actori internationali, colaboreazd intens cu térile emergente si a semnat acorduri bilaterale de
asociere cu mai multe tiri vecine. Politici regionale: Black Sea Synergy, Eastern Partnership

EU Arctic Policy, EU facilitated dialogue: Belgrade - Pristina relations, European Economic Area (EEA)
European Neighbourhood Policy (ENP), Middle East Peace Process, Northern Dimension.
2. Politica europeani de vecinitate®?

Politica europeani de vecindtate (PEV) are scopul de a stabiliza regiunea din punct de vedere politic,
economic si al securitétii. Stabilitatea UE se bazeaza pe democratie, respectarea drepturilor omului si statul
de drept, valori universale pentru care PEV va continua sa pledeze.

Politica europeand de vecinitate (PEV) guverneaza relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati vecini estici si
sudici ai UES, PEV a fost lansat3 in 2003 si dezvoltatd pe tot parcursul anului 2004, cu scopul de a evita
aparitia de noi linii de separare intre UE extinsd si vecinii sdi i, in schimb, de a consolida prosperitatea,
stabilitatea si securitatea tuturor. Se bazeazd pe valorile democratiei, statului de drept si respectirii
drepturilor omului. PEV a fost revizuitd in 2011, in urma revoltelor din ,,Primavara Arabd”. Cu toate acestea,
avind in vedere evolutiile semnificative din regiune, a devenit esential sd se efectueze o revizuire
suplimentard a PEV. in acest sens, a fost publicata la 18 noiembrie 2015 in urma unei consultari publice PEV

50 0 Europd mai puternicd pe scena internationald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world ro

5L EU in the world, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en

52 pagina CE privind PEV, onine: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-
neighbourhood-policy _en

53 Spre sud: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina *, Siria si Tunisia i spre est: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Rusia participd la activitdti de cooperare transfrontaliera in cadrul
PEV si nu face parte din PEV ca atare.
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revizuiti®, care a implicat tiri partenere, organizatii internationale, parteneri sociali, societatea civila si
mediul academic. Noul instrument european de vecinitate (ENI) (au fost alocate 15,4 miliarde EUR pentru
perioada 2014-2020) este principalul vector financiar pentru implementarea PEV. ENI ofera cea mai mare
parte a finantarii UE citre cele 16 téri partenere din PEV. Se bazeaza pe realizérile instrumentului european
anterior de vecindtate si parteneriat {IEVP).

Pe lang3 buna guvernare, democratie, statul de drept si drepturile omului, au fost identificate alte trei seturi
de priorititi comune, fiecare dintre acestea acoperind un numar mare de sectoare de cooperare: 1)
dezvoltarea economici pentru stabilizare; 2) dimensiunea securitétii si 3) migratia si mobilitatea.

3. Cooperare internationali si dezvoltare®™

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, UE contribuie la reducerea saraciei in lume si la dezvoltarea
durabila pe toate planurile — economic, social, de mediu. n acelasi timp, promoveaza democratia, statul de
drept, buna guvernanti si respectarea drepturilor omului.

4. Ajutor umanitar si protectie civild®

UE acord3 ajutor umanitar in functie de nevoile populatiei afectate de dezastre, in special ale persoanelor
cele mai vulnerabile. in caz de catastrofe, oriunde in lume, UE coordoneaza asistenta acordata de statele
membre in domeniul protectiei civile.

5. Politica comerciald®’

Prin politica sa comerciald, UE stabileste o directie pentru comert si investitii n interiorul si in afara UE.
Pentru ci influenteaza direct vietile cetétenilor, politica este elaborata in urma consultdrii acestora si
reflects, astfel, valorile si interesele societitii europene in ansamblul sdu. UE isi propune sa ajute
intreprinderile sa valorifice oportunit3tile de la nivel mondial si sa stimuleze cresterea economica, ocuparea
fortei de muncd, investitiile si competitivitatea in UE.

6. Securitate si apirare™®

Politica de securitate si apirare comuni are scopul de a ajuta UE sa previna si sa gestioneze mai bine
crizele, prin dezvoltarea capabilitatilor civile si militare.

7. Extinderea UE*

54 Review of the EU Neighbourhood Policy (PEV), online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/kev-documents/151118 joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf

53 International Cooperation and Development, CE, online: https://ec.europa.eu/international-partnerships/about-us
56 Civil Protection and Humanitarian Aid, online: https://ec.europa.eu/echo/

57 Trade, CE, online: https://ec.europa.eu/trade/

58 Securitate si apdrare, CE, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headguarters-homepage/area/security-and-
defence ro

59CE enlargment negotiations, online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-
status en
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O investitie in pace, securitate si stabilitate in Europa: perspectiva aderarii la UE are un puternic efect de
transformare asupra tarilor vizate, generand schimbari democratice, politice, economice si societale

pozitive.

”0 Europé care protejeazd trebuie sd apere si justifia si valorile fundamentale ale UE. Amenintdrile la adresa
statului de drept pericliteazd fundamentele juridice, politice si economice ale Uniunii noastre. in viziunea
presedintei von der Leyen, statul de drept este esential pentru o Uniune a egalitatii, a tolerantei si a echitatii
sociale. Comisia va lansa un amplu mecanism european privind statul de drept, in cadrul caruia va raporta
anual, in mod obiectiv, situatia statului de drept in intreaga Uniune. Cat despre migratie, lucrurile se pot

fmbunitati dac3 asiguram frontiere solide, dacd modernizam sistemul de azil al UE si daca lucram Tmpreund

cu tarile partenere.”®

Domenii de actiune (6)
1. Strategia europeani privind o uniune a securitatii

Colaborare cu statele membre si cu agentiile UE pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea,
criminalitatea organizata si amenintdrile cibernetice.

UE sprijina statele membre in eforturile lor de a asigura securitatea tuturor celor care traiesc in Europa. n
acest sens, UE contribuie la:

combaterea terorismului si a criminalitatii organizate;
detectarea si prevenirea amenintarilor hibride;
cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice;

promovarea securitdtii cibernetice;

stimularea cercetérii si a inovarii;

Strategia europeana privind o uniune a securititii® (SEUS), prezentatad la 24 iulie 2020, prezintd prioritatile
in materie de actiuni, instrumente si masuri pentru a garanta securitatea in lumea fizica si digitald, precum
si la toate nivelurile societatii. Aceastd strategie acoperd o perioada de cinci ani (2020-2024).

Prioritdtile SEUS sunt:

1. Un mediu de securitate adaptat exigentelor viitorului - actiuni menite sa (1) protejeze si sa
dezvolte rezilienta infrastructurii critice (servicii esentiale), (2) securitate cibernetica, (3) protejarea
spatiilor publice;

2. Combaterea amenintérilor in continui evolutie - actiuni focalizate pe (1) criminalitatea informatic3,
(2) modernizarea aplicirii legii (utilizarea tehnologiei moderne pentru actul de justitie, transfer de date

%0 priorititile CE 2019-2024, Promovarea modului de viatd european, online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_ro
61 Strategia europeand privind o uniune a securitdti, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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relevante intre statele membre la nivelul justitiei), (3) combaterea continutului online ilegal, (4)
amenintari hibride (COVID19);

3. Protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii organizate - actiuni focalizate pe
(1) terorism si radicalizare si (2) criminalitate organizata;

4. Un ecosistem european solid in materie de securitate - actiuni focalizate pe (1) cooperarea si
schimbul de informatii intre statele membre, (2} contributia unor frontiere externe solide, (3)
consolidarea cercetsrii si inovarii in domeniul securitdtii, (4) actiuni de congtientizare (awareness)
privind amenintdrile la adresa cetatenilor

STRATEGIA FF
PRIVIND O URIUNE A SECURITATH

Combaterea
amenintarilor
aflate in continud
evolutie

Un mediu de
‘securitate orientat

Un ecosistem solid
in materie
de secunitate

Cniminalitate
ctbernetic

Sesvich modeme de asigurare
a respectiinil leg

Combaterea confinutuli
ilegal online

Ameningisi hibride

Sursa: Strategia europeani privind o uniune a securitatii®
2. Cooperare judiciari®

Colaborare in materie penald, in spiritul increderii reciproce, pentru a combate traficul de persoane,
contrabanda si coruptia. Credm un spatiu european de justitie prin conectarea sistemelor juridice nationale,
pentru a le face viata mai ugoara cetatenilor si intreprinderilor.

3. Drepturi fundamentale®

Protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, finalizdnd aderarea UE la Conventia europeana a
drepturilor omului si asigurandu-ne ci toate propunerile Comisiei respecta Carta Europeana a Drepturilor
Fundamentale. Directiva privind combaterea discrimindrii luptd impotriva discriminarii si promoveaza
egalitatea de gen. Zonele de actiune Tn aceasta sferd includ: egalitate de gen la nivel international, drepturile
omului (international), cetdtenia europeani, justitie civil3, justitie penal, digitalizarea justitiei, actiuni anti-
discriminare (international), protejarea statului de drept.

620nline: hitps://ec.europa.eufinfo/stratepy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-
security-union-strategy ro

83 Online: https://ec.europa.eu/infoflaw/cross-border-cases/judicial-cooperation en

8 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights en
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4. Protectia consumatorilor®®

Protejim consumatorii si incercam sa le sporim puterea de a actiona, prin masuri de imbunatatire a sigurantei
lor in ceea ce priveste bunurile, serviciile si alimentele. Sprijinim mai buna informare a consumatorilor.
Tmbun&titim aplicarea normelor de protectie a consumatorilor si adaptim legislatia in domeniu in functie de
evolutiile din sectorul digital.

5. Un nou pact privind migratia si azilui®

Migratia este o problem3 complex3, cu multe fatete care trebuie céntarite Tn acelasi timp: siguranta
persoanelor care solicitd protectie internationald sau cautd o viatd mai buna; preocupérile tarilor aflate la
frontierele externe ale UE, care se tem ca presiunile exercitate de migratie le vor depasi capacitatile si care
au nevoie de solidaritate din partea altor tari; preocupadrile celorlalte state membre ale UE, cérora le e teamd
¢d, dacd nu se respects procedurile la frontierele externe, propriile lor sisteme nationale de azil, integrare
sau returnare nu vor putea face fatd in caz de fluxuri importante. Pe baza unei evaluadri globale, Comisia
propune o noud abordare pentru gestionarea migratiei: sa insufldm incredere aplicind proceduri mai
eficiente si gésind un nou echilibru intre responsabilitate si solidaritate.

6. Statul de drept®’

Mecanismul european privind statul de drept este un instrument de prevenire, care isi propune sa
promoveze statul de drept si sd prevind aparitia unor probleme sau agravarea acestora. Principalele
instrumente utilizate de CE: Mecanismul European privind Statul de Drept (MCV) (MCV prevede un proces
pentru un dialog anual la care participi Comisia, Consiliul si Parlamentul European, alaturi de statele
membre, parlamentele nationale, societatea civild si alte parti interesate din domeniul statului de drept.
Raportul privind statul de drept este baza acestui nou proces), cadrul legal privind statul de drept (rule of
law framework), Initiativa CE privind consolidarea statului de drept (2019)%.

”Rata-record de participare la alegerile europene din 2019 demonstreaza vitalitatea democratiei in Europa.
fnsa europenii trebuie s3 joace un rol mai important in procesul decizional si in stabilirea prioritatilor noastre.
Vom organiza o conferints privind viitorul Europei si fi vom invita s3 spund ce cred ei cd este important pentru
UE. Pentru a ne proteja democratia de interferente externe si pentru a combate dezinformarea si mesajele
de uri din mediul online trebuie si actiondm in aceeasi directie si sd aplicim aceleasi standarde. Comisia fsi
va consolida parteneriatul cu Parlamentul European, care reprezintd vocea cetatenilor, asigurdnd atat
implicarea acestuia in toate etapele negocierilor internationale, cat si transparenta si integritatea in intregul

proces legislativ.”

Domenii de actiune

55 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en

8 Politica CE privind migratia, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-

european-way-life/new-pact-migration-and-asylum ro
§7 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/ustice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_ro
& Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-

strengthen-rule-law-eu ro
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1. Viitorul Europei (Future of Europe)® - o initiativa a CE care se doreste un exercitiu democratic
paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschis3, inclusiva, transparenta si structurata
cu cetdtenii in jurul unui numar de prioritati si provocari cheie privind viitorul EUROPEI. Face parte din
angajamentul presedintelui von der Leyen de a da europenilor un cuvant de spus mai mare cu privire la ceea
ce face UE si cum functioneazi pentru ei. Acesta isi propune sa aducd Europa dincolo de capitalele sale,
ajungand in fiecare colt al UE, consolidénd legatura dintre europeni si institutiile care fi deservesc.

2. Instrumente de participare - Have your say/Exprimi-ti parerea™ - portal adresat cetdtenilor europeni
pentru a oferi feedback si a participa activ la procesul de politici publice, actiunile CE precum si legislatia
viitoare.

3. Analiza prospectivi strategica’* - schimbirile climatice, tehnologiile digitale si evolutiile geopolitice
afecteazi deja profund viata europenilor. Aceste transformari au loc la toate nivelurile, de la politica locala
pand la structurile globale de putere. Comisia va putea utiliza pe deplin cunostintele, informatiile si
cercetarea pentru a contura politici viabile Tn viitor, precum si pentru a consolida cultura noastra in materie
de pregatire si de elaborare a politicilor anticipative pe baza de date concrete. Acest lucru este esential in
sprijinirea tranzitiei citre o Europ3 verde, digitald si echitabila.

Prospectiva este o disciplini care consta in a explora, anticipa si contura viitorul pentru a contribui la cladirea
si utilizarea inteligentei colective in mod structurat, sistemic pentru a anticipa evolutiile. Pe de alta parte,
prospectiva strategica urméreste s integreze previziunea in procesul de elaborare a politicilor Uniunii.

Prospectiva strategica:

> va anticipa tendintele, problemele emergente si potentialele implicatii 5i oportunitati aferente,
pentru a reuni informatii utile in ceea ce priveste planificarea strategicé, elaborarea politicilor si
capacitatea de pregatire;

» va contribui la elaborarea de noi initiative si la revizuirea instrumentelor existente, in conformitate
cu noul set de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei;

» va clidi inteligenta colectivi intr-un mod structurat si sistematic, pentru a dezvolta mai bine cdile
de tranzitie posibile, pentru a pregiti UE s reziste la socuri si pentru a contura viitorul pe care ni-1
dorim.

Noua politicd de coeziune europeand 2021-2027

in luna mai 2018, Comisia Europeani a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind Politica de
Coeziune (PC) 2021-2027" care cuprinde mai multe reglementari pentru noua perioadd de bugetare:

» Regulamentul privind prevederile comune (CPR);

>  Regulamentul privind Fondul European de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de coeziune (FC);

6 Comunicarea CE privind Viitorul Europei, (2020), online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-
conference-future-of-europe-january-2020 _en.pdf

70 Online: (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say)

71 Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight ro

72 Opline: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion en
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» Regulamentul privind cooperarea teritorialg;
> Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontalierd;
» Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

Astfel noua politicd de coeziune se va realiza prin intermediul a 7 fonduri comune la nivelul UE, cu un set
unic de norme:

1. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR);
Fondul de coeziune (FC);
Fondul social european (FSE);

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime {FEPAM);

2

3

4

5. Fondul pentru azil si migratie (FAMI);
6. Fondul pentru securitate interna (ISF);
7

Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF).

Comparativ cu perioada de programare anterioard, CPR nu mai acoperd Fondul European pentru
Agriculturi si Dezvoltare Rurald (FEADR).

Comisia Europeand a simplificat cadrul si modalitatea de functionare a instrumentelor incluse in Politica
Europeani de Coeziune”, principalele modificdri vizdnd”:

@ O abordare mai personalizata a dezvoltirii regionale - metoda de alocare a fondurile se bazeaza
inc3, in mare masurd, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivel
scizut de educatie, schimbiri climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine
realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE.

® Simplificare a regulilor: reguli mai scurte,mai putine, mai clare - pentru intreprinderile si
antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru oferd mai putind birocratie si modalitati mai simple
de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri. Pentru facilitarea
sinergiilor, un cadru unic de reglementare acoperi in prezent 7 fonduri UE implementate in parteneriat cu
statele membre (,gestionare partajata”). CE propune, de asemenea, controale mai relaxate |a programele cu
istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si extinderea principiului , auditului unic”, pentru a

evita suprapunerea verificdrilor.

@ Cadru mai flexibil - noul cadru reuneste stabilitatea necesard planificarii investitiilor cu nivelul
corespunzitor de flexibilitate bugetard, pentru a face fatd unor evenimente neprevazute. O evaluare
intermediar3 va determina dacd este nevoie de modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai perioadei
de finantare, pe baza priorititilor emergente, a executdrii programelor si a celor mai recente recomandari
specifice fiecirei tari. In anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul programelor fara a fi

73 Dezvoltarea Regionals si Coeziune dupi 2020, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/budget-may2018-new-framework-glance ro.pdf
74 Manual de simplificari, politica de coeziune 2021-2027, online: http://mfe.gov.ro/wp-

content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf
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necesar3 o aprobare oficiald a Comisiei. O dispozitie specificd faciliteazd mobilizarea de fonduri UE fncepand
din prima zi, in caz de dezastru natural.

® Legiturd mai stransd cu guvernanta economica, semestrul european - politica de coeziune sprijind
reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, in care intreprinderile pot sa prospere. Se va
asigura deplina complementaritate si coordonare cu programul de sprijin al reformei, in forma sa noua si
consolidats (Semestrul European, politica economica - piata unica).

® Accent mai mare pe sinergii intre instrumentele financiare existente - cadrul de reglementare unic
care acoper fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil si migratie vor facilita crearea de strategii de
integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul pentru azil si
migratie se va concentra pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii, in timp ce politica
de coeziune va sprijini integrarea lor sociala si profesionald. Tn afara cadrului unic de reglementare, vor fi
facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica agricold comund, Orizont Europa, programul LIFE
sau Erasmus +.

® Sprijinirea proiectelor de inovare transfrontaliere - cooperarea interregionald si transfrontaliera va
fi facilitati de noua posibilitate ca o regiune s utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in
alt3 parte a Europei, impreuni cu alte regiuni. Noua generatie a programelor de cooperare interregionala si
transfrontalierd (,Interreg”) va ajuta statele membre si depiseascd obstacolele transfrontaliere si sa
dezvolte servicii comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile de frontiera si pentru tarile
dornice si-si armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul Transfrontalier European. Pornind de la
succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune crearea Investitiilor interregionale pentru inovare.
Regiunile cu active corespunzitoare de ,specializare inteligentd” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea
clusterelor paneuropene in sectoare prioritare precum datele masive (big data), economia circulars,
sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

® Norme consolidate pentru investitiile performante - toate programele isi vor mentine cadrul de
performant cu obiective cuantificabile (numarul de locuri de munci create sau accesul suplimentar la retele
in band3 larg3). Noul cadru instituie un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic intre
autorititile programului si Comisie. Performanta programelor va fi evaluatd si cu ocazia evaludrii
intermediare. Din motive de transparentd si pentru ca cetitenii s3 poata urmari progresele inregistrate,
statele membre vor trebui si raporteze toate datele de implementare o daté la doua luni, iar platforma de
date deschise privind coeziunea va fi actualizata automat.

@ Utilizarea eficace a instrumentelor financiare - lacunele investitionale importante nu pot fi eliminate
doar prin acordarea de subventii. Ele pot fi eficient completate de instrumentele financiare, care au efect
potentator si sunt mai apropiate de piat. Tn mod voluntar, statele membre vor putea sa transfere o parte
din resursele politicii lor de coeziune citre noul fond InvestEU gestionat la nivel central, ca sa acceseze
garantia furnizatd de bugetul UE. Va fi mai usor sa se combine granturile si instrumentele financiare. Noul
cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

@ Cresterea vizibilititii politicii de coeziune - pentru o Europd tot mai apropiaté de cetdteni, se pune
mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de coeziune. Statele
membre si regiunile au consolidat cerintele 'de comunicare, de exemplu in ceea ce priveste organizarea de
evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si dezvoltarea unor planuri de
informare prin retelele sociale. Tn acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor finantate de la UE se
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simplificd, introducdndu-se un singur branding pentru toate fondurile UE, un portal unic unde apar toate

finantirile disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica pentru proiecte gestionata de Comisie.

Priorititile nationale de investitii, pentru perioada 2021-2027, au fost definite in cadrul Acordului de
Parteneriat intre UE si Romania™:

Obiectiv strategic

Obiective specifice

Observatii

Obiectivul de Politici 1-0
Europa mai inteligenta si
mai competitiva, prin
promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente

1.1 Cercetare&Dezvoltare&Inovare
(CDI) - dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare §i adoptarea
tehnologiilor avansate.

1.2 Digitalizare - fructificarea
avantajelor digitalizarii, in
beneficiul cetatenilor, al
companiilor si al guvernelor.

1.3 Competitivitate -
Impulsionarea cresterii i
competitivitatii IMM-urilor.

1.4 Specializare, tranzitie,
antreprenoriat - dezvoltarea
competentelor pentru specializare
inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat.

Romania va contribui la acest
obiectiv prin sprijinirea cresterii
gradului de integrare a
sistemului Cercetare, Dezvoltare
si Inovare din Romania in
European ResearchArea,
intdrirea cooperarii dintre
organizatiile CDI si intreprinderi,
cresterii nivelului de investitii in
CDI pentru a asigura trecerea de
la idee la produse/servicii in
piata, digitalizarii serviciilor
publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor
administratiei publice locale si
centrale, dezvoltarii unor
competente profesionale
adaptate la economia
cunoasterii in ceea ce priveste
procesul de descoperire
antreprenoriala la nivel national
si regional.

Obiectivul de Politicd 2- 0
Europi mai ecologicd, cu
emisii scdzute de carbon , in
tranzitie spre o economie
fara emisii si rezilienta, prin
promovarea tranzitiei citre
o energie nepoluanta si
justa, a investitiilor verzi si
albastre, a economiei
circulare, a reducerii
impactului asupra
schimbarilor climatice si

2.1 Er_1ergie - promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de ser3,
promovarea energiei din surse
regenerabile, dezvoltarea de
sisteme inteligente de energie,
retele si stocare.

2.2 Schimbdri climatice, riscuri, apa
- promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a prevenirii
riscurilor si a rezilientei in urma
dezastrelor; promovarea

Conform Raportului de tara,
Romania se confrunta cu o serie
de probleme in domeniile
subsecvente OP2, respectiv:
Investitiile in eficienta
energeticd rdman n continuare
scazute, in ciuda unor
stimulente adecvate din partea
statului, iar pentru indeplinirea
obiectivul UE 2030 de eficienta
energeticd de 32,5%, trebuie
atrasd o cotd mai mare de

75 Acord Parteneriat UE, var octombrie 2020, online: https://mfe gov.ro/wp-

content/uploads/2020/10/f34ee115f5f182da2d52a34f79525a63.pdf
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adaptirii la schimbarile
climatice si a prevenirii si
gestionarii riscurilor

gestionarii sustenabile a apei.

2.3 Economie circulara - Economia
circulara - promovarea tranzitiei
citre o economie circulara,
extinderea schemelor de
gestionare integrata a deseurilor,
colectarea separata, reutilizarea si
reciclarea acestora.

2.4 Biodiversitate - Imbunatitirea
protectiei naturii si a
biodiversitatii, a infrastructurii
verzi in special in mediul urban si
reducerea poluarii (investitii in
Natura 2000).

2.5 Aer — implementarea masurilor
care vizeazi cresterea calitatii
aerului: dotarea retelei nationale
de monitorizare a calitatii aerului;
Finantarea sistemelor de incdlzire
pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice.

2.6 Situri contaminate —
imbunatitirea protectiei naturii gi
a biodiversitatii, a infrastructurii
verzi in special in mediul urban si
reducerea poluérii: masuri de
remediere a siturilor
contaminante, inclusiv refacerea
ecosistemelor; — Regenerarea
spatiilor urbane degradate i
abandonate, reconversia
functionala a terenurilor virane
degradate, neutilizate,
abandonate, reincluderea acestora
in circuitul social/economic sau ca
rezerva pentru viitoare investitii
pentru o dezvoltare urbana
durabil3; dezvoltarea si aplicarea
conceptului de Smart City.

2.7 Mobilitate urbana - investitii
bazate pe planuri de mobilitate

finantare privata. Investitiile
pentru eficientizarea energetica
a cladirilor publice si
rezidentiale, pentru
imbunéatatirea serviciilor de
incélzire publice (SACET) pot
contribui in mod semnificativ la
cresterea eficientei energetice si
pot sprijini tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Calitatea slaba
a aerului continuad sa fie o
problema in Romania, iar in
conformitate cu Raportul de tara
2020 s-au identificat masuri de
sprijin menite sa abordeze
principalele surse de poluare a
aerului (incalzirea locuintelor,
transporturile), care sa conduca
la imbunatatirea calitdtii aerului
si la modernizarea monitorizarii.
Politica Roméniei in domeniul
apei prezinta in continuare
deficiente, in special in ceea ce
priveste accesul la apd si la
salubritate in zonele rurale,
precum si cantitatea si calitatea
apei potabile. In raportul de Tar3
din 2020 au fost identificate
masuri pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii de
apa potabila si de ape uzate,
pentru monitorizarea calitatii
apei potabile si modernizarea
laboratoarelor pentru o mai
bunad monitorizare a
substantelor deversare in ape.

Tara inregistreaza in continuare
o ratd scazuta de reciclare a
deseurilor municipale (14%) si
rate ridicate de depozitare a
deseurilor (70%). In plus, ratele
de reciclare stagneaza din 2013,
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urbana durabile; dezvoltarea
retelelor regionale si locale de
transport pe cale ferata si metrou.

n timp ce rata de incinerare a
crescut usor la 4%. in 2017,
cantitatea de deseuri municipale
generate pe cap de locuitor in
Romania continua sa se situeze
cu mult sub media UE, de
aproximativ 487 kg. De
asemenea, in Raportul de Tara
se mentioneaza ca in Raportul
de alerta timpurie pentru
Roménia, se considera ca exista
riscul ca tara sa nu atinga
obiectivul privind pregatirea
pentru reutilizarea/reciclarea
deseurilor municipale stabilit
pentru 2020.

Obiectivul de Politici 3- o
Europd mai conectata prin
dezvoltarea mobilitatii si a
interconectivitatii TIC
regionale

3.1 Dezvoltarea unei retele TEN-T
durabil, rezilienta in fata
schimbérilor climatice, inteligenta,
sigura si intermodala. Dezvoltarea
unei mobilitdti nationale, regionale
si locale durabile, reziliente in fata
schimbarilor climatice, inteligente
si intermodale, inclusiv
imbunéatatirea accesului la TEN-T si
a mobilitatii transfrontaliere.

3.2 Digitalizare pe banda larga -
Investitii in infrastructura de banda
larga de foarte mare capacitate,
conform rezultatelor “Planului
national sau regional privind banda
larga.

Sectorul infrastructura si
transport din Romania se afld
sub media europeana la toate
criteriile de analiza privind
investitiile si infrastructura,
conform celui mai recent
European Transport and
infrastructure Score Board
(2019). De asemenea, Raportul
de Tara privind Romania
subliniaza ca reteaua rutiera
este una dintre cele mai putin
dezvoltate din UE, ceea ce are
un impact negativ asupra
competitivitatii tarii. Pentru a
contribui la o Europa mai
conectatd, Romania trebuie sa
actioneze pentru a reduce
decalajul de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de
transport si pentru a creste
conectivitatea cu restul Europei.
Ramane prioritara reteaua
primara la nivelul Romaniei,
intinsa preponderent pe
aliniamentul retelei TEN-T
central3 si TEN-T globald urmata
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de reteaua secundara de
transport care are rolul de a
asigura accesibilitatea
regionaldsi urbana a retelei
primare de transport in mod
eficient.

' Obiectivul de Politicad —o
Europd mai sociala si mai
incluziva prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale

4.1 Politicile pietei
muncii/Ocupare — imbunatatirea
accesului pe piata muncii pentru
toate persoanele aflate in cdutarea
unui loc de munci, in special
pentru tineri, someri de lungd
durata si grupurile dezavantajate
pe piata muncii, persoane inactive,
prin promovarea angajarii pe cont
propriu §i a economiei sociale;
dezvoltarea mecanismului de
integrare multidisciplinara a
politicilor de ocupare, educatie,
asistenta sociala si sanatate; -
Valorificarea potentialului
economic al tinerilor (inclusiv
NEETs).

4.2 Educatie — {i) imbunatatirea
calitatii, eficacitatii si a relevantei
sistemului de educatie si formare
pentru piata muncii, pentru a
sprijini dobéndirea de competente
cheie, inclusiv a competentelor
digitale; (ii) promovarea invatarii
pe tot parcursul vietii, in special a
unor oportunitati flexibile de
perfectionare si reconversie
profesionald pentru toti ludnd in
considerare competentele digitale;
(i) promovarea accesului egal la
educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, completarea
studiilor si a absalvirii acestora, in
special pentru grupurile
defavorizate, incepand de la
educatia si ingrijirea copiilor

Tn contextul schimbarilor
structurale generate de
globalizare si progresul
tehnologic, Romania se
confrunta cu provocari majore in
ceea ce priveste relevanta
educatiei si formarii pentru piata
fortei de munca, utilizarea
corespunzatoare a resurselor de
munca si productivitatea muncii.
Roménia se afla pe ultimul loc
din UE din perspectiva ponderii
absolventilor de studii
superioare si a participarii
adultilor la formare, cu impact
direct asupra accesului la piata
muncii.

Interventiile propuse a fi
finantate vor oferi posibilitatea
adresarii deficientelor majore
ale sistemului educational si ale
pietei muncii, asa cum au fost
semnalate si in cadrul
Recomandaérilor Specifice de
Taré: deficitul de competente de
baz3 si specifice, conform
nevoilor pietei muncii,
participarea redusa la educatia
timpurie, rata de parasire
timpurie a scolii, abandonul
scolar, accesul egal pe piata
muncii §i participarea populatiei
in procesul de invatare pe tot
parcursul vietii.

prescolari, continuand cu educatia
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si formarea generala si
profesionali si pana la
fnvatdmantul tertiar.

4.3 Incluziune sociala, saracie -
promovarea integrarii socio-
economice a comunitatilor
marginalizate, a persoanelor aflate
in risc de sdracie sau excluziune
sociala (inclusiv rroma), inclusiv a
persoanelor celor mai defavorizate
si a copiilor; imbunatdtirea
conditiilor de locuit, inclusiv prin
acordarea de locuinte sociale,
infiintarea de adaposturi de
noapte si centre de urgenta pentru
categorii de persoane
marginalizate: romi, persoane fara
adapost, familii monoparentale
sdrace, victime ale traficului de
persoane sau ale violentei
domestice; imbunatatirea
accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, durabile si
accesibile; modernizarea
sistemelor de protectie sociala,
inclusiv promovarea accesului la
protectia sociald; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de asistentd
medicalé si a serviciilor de ingrijire
de lungé durata.

Obiectivul de Politici 5-0
Europd mai aproape de
cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si
integrate a tuturor tipurilor
de teritorii i a initiativelor
locale

5.1 Turism, patrimoniu, culturd,
securitate - promovarea dezvoltarii
integrate in domeniul social,
economic si al mediului, a
patrimoniului cultural si a
securit3tii in zonele urbane,

5.2 Dezvoltare teritoriala integrata
- promovarea dezvoltarii integrate
n domeniul social, economic si al
mediului la nivel local, a
patrimoniului cultural si a

Pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale, redresarii
tendintei de adancire a
decalajelor intre regiunile i
zonele mai dezvoltate si cele mai
putin dezvoltate, dar si pentru
reducerea decalajelor fatd de
alte tari din UE, este necesard o
abordare integratd a
problemelor teritoriale si locale
la nivelul intregii tari. Aceasta
abordare integrata poate fi
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securititii, inclusiv in zonele rurale | asigurata prin elaborarea si

si de coasta si inclusiv prin implementarea de strategii
dezvoltarea locala plasatd sub teritoriale integrate, fie la nivelul
responsabilitatea comunitatii. oraselor, fie la un nivel mai larg,

zonal sau chiar regional. Astfel,
recunoscand rolul important al
oraselor ca promotori de
dezvoltare, trebuie sprijinita
dezvoltarea urbana, pe baza
prioritatilor identificate in
Strategiile Integrate de
Dezvoltare Urbana. Dezvoltarea
urbana va fi finantata din toate
obiectivele de politica si va fi
respectatd alocarea minima de
6% din FEDR pentru acest
obiectiv. De asemenea, va fi
sprijinitd dezvoltarea zonelor
urbane functionale pentru
orasele care elaboreaza o astfel
de strategie.

1. Noua strategie europeans este construitd in jurul a doud obiective transversale: Europa Verde si Europa
Digitald. UE isi propune s& dezvolte avantaj competitiv pe termen lung prin tranzitia catre o economie cu
emisii zero devenind prima entitate politici de rang internationald care sa atingd aceasta tinta (2050). De
asemenea UE mizeazi pe ubicuitatea componentei tehnologice, integrarea sa pe toate planurile societatii si
investeste puternic in transformarea si adaptarea spatiului european la o realitate digitald. Cele doud sunt
completate de o pozitionare mai clard in politica internationald, ca un actor serios in privinta valorilor
democratice (valori democratice, stat de drept, drepturi si libertdti umane).

2.Din perspectiva mecanismelor de finantare, din cauza pandemiei COVID19, UE a fost nevoita sa dezvolte
o serie de mecanisme prin care s& contracareze efectele acestei crize - NextGenerationEU — care cuprinde
fonduri de peste 750 mld. Euro — dintre acestea cele mai importante grupate in cadrul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (MRR) — 672.4 mld — fonduri destinate exclusiv unor proiecte de reforma menite sa
contracareze efectele negative provocate de pandemie — precum si alte instrumente complementare
construite in jurul celor sase obiective strategice: ReactEU (47.5 mld. EUR) (completare a fondurilor de
coeziune 2013-2020, cel mai mare nivel de finantare din istoria UE), Orizont Europa (program-cadru pentru
cercetare si inovare(C&I) al Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027, 5 mid. EURO NextGenerationEU +
90mlId EURO, continuarea Orizont 2020), InvestEU (5 mld + 21 mid. EURO, fond de recuperare —infrastructura
sustenabil3, cercetare, inovatie si digitalizare, Imm-uri, investitii sociale si skill-uri), Fondul pentru o tranzitie
justd (10 mid NextGenerationEU+7.5 mld EURO bugetul multi-anual - nou instrument financiar in cadrul
politicii de coeziune, care are scopul de a oferi sprijin teritoriilor care se confrunta cu provocari
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socioeconomice majore in urma tranzifiei citre neutralitatea climatica. Acest fond va facilita punerea in
aplicare a Pactului verde european, care are drept obiectiv ca Europa sa devina neutra din punct de vedere
climatic pand in 2050). RescEU (fond destinat rdspunsului la situatii de criza sau dezastre, 1.9 mid +1.5 mld),
Dezvoltare ruralé (7.5 mid. EURO)

Defalcarea alocérilor din NextGenerationEU

Mecanismul de ReactEU  Orizont Programul Dezvoltar Fondul RescEU TOTAL
redresare si Europa tnvestEU e rurata pentru
rezilienta (MRR) o tranzitie
justa (JTF)

| Credite | Granturi
360 | 312,5 | 47,5 5 56 | 7.5 10 1,9

milttarde | miliarde | millarde | millarde milfarde miliarde miliarde miflarde

mipa.gov.refpnrr

3. Statele membre ale UE (inclusiv Roménia) sunt nevoite s isi alinieze prioritatile de dezvoltare pe termen
mediu si lung la noua orientare strategica europeand — din perspectiva autoritatilor locale, acest nou cadru
reprezintd punctul de plecare in construirea strategiilor de dezvoltare, in jurul obiectivelor strategice UE,
pentru a beneficia de sprijinul financiar oferit. Spre deosebire de perioada anterioara, statele (si implicit
autorititile locale) beneficiazi de instrumente de finantare pe termen scurt si mediu (MRR} precum si de
instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt care le permite construirea unor portofolii de
proiecte in functie de maturitatea acestora (proiecte aflate la faza de implementare imediata pot fi finantate
prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd, proiectele aflate la stadiul de propuneri pot fi finantate prin
intermediul mecanismelor de finantare complementare, mentionate anterior).

Nivelul National

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeand si Romania’ — a fost conturat in jurul
obiectivelor de politic3 trasate de citre Comisia Europeana si urmdaregte:

1. Obiectivul de Politici 1 - O Europ3d mai inteligents, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare i Inovare din
Romania in European Research Area prin intdrirea cooperdrii dintre organizatiile CDI si intreprinderi,
cresterea nivelului de investitii in CDI, digitalizarea serviciilor publice prin modernizarea si simplificarea
procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv Smart city.

2. Obiectivul de Politicd 2 - O Europa mai ecologicé, cu emisii scdzute de carbon prin promovarea tranzitiei
ciitre o energie nepoluantd si Justd, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la
schimbrile climatice si a prevenirii i gestiondrii riscurilor - adaptarea la schimbérile climatice prin cregterea

76 Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.gov.ro/wp-

content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72. pdf
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eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a solutiilor de stocare si a adecvantei
sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor, infrastructura de apd si apa uzata, economia
circulard, conservarea biodiversititii, calitatea aerului, decontaminarea siturilor poluate, regenerare urbana,
mobilitate urbani, termoficare, pescuit si acvacultura.

3. Obiectivul de Politici 3 - O Europd mai conectatd prin dezvoltarea mobilitadtii si a conectivitatii TIC
regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente, sigure si
intermodale, rezistente la schimbirile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel national, regional
si local, inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea transfrontaliera.

4. Obiectivul de Politica 4 — O Europ3d mai sociald prin implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale — crearea parghiilor fundamentale dezvoltérii tuturor sectoarelor economice, respectiv investitiile in
oameni. in acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte majore:

> asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;

> adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;
> combaterea sriciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;
> asigurarea unor servicii de sdnitate de calitate si accesibile tuturor.

5.0biectivul de Politica 5 — O Europi mai aproape de cetiteni prin promovarea dezvoltarii durabile si
integrate a zonelor urbane, rurale si de coast3 si a initiativelor locale — abordarea integrata a problemelor
teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si parteneriatele, in scopul asigurarii coeziunii
economice i sociale, redresirii tendintei de adéncire a decalajelor intre regiunile si zonele mai dezvoltate si
cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fatd de alte tari din UE.

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost consolidate in urma
unui proces de consultare inter-institutionald, negocieri informale cu Comisia Europeanad, precum si pe baza
unei valoroase contributii din partea partenerilor socio-economici relevanti.

Documentele aflate in consultare publica pand la data de 21 august 2020 sunt:
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» Programul Operational Asistenta Tehnica 2021-2027, primul draft
»  Programul Operational Tranzitie Justd 2021-2027, primul draft.

Tn prezent (Octombrie, 2021) ne afldm intr-o perioada de tranzitie, la nivel national, de la strategiile nationale
sectoriale, centralizate de citre Secretariatul General al Guvernului”, care au ca si orizont final anul 2020,
construite in concordant cu prioritatile si tintele stabilite prin precedenta strategie europeand, Europa 2020.
Astfel, din cele 98 de strategii sectoriale existente in prezent, doar trei dintre acestea au fost elaborate

pornind de la noile prioritati europene:

- Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbrilor Climatice 2020-2024"®

- Strategia National3 pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei 20307

- Strategia National3 de Apérare a Tarii 2020-2024%

Alte planuri strategice sectoriale, realizate anterior anului 2018, cu aplicabilitate dupa 2020

- Strategia Nationald de Dezvoltare a Ecoturismului in Romania 2017-2026%" (2017)

- Strategia Nationali a Locuirii 2016-2030% (2016)

- Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2015-2035%(2015)

- Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030%, (2015)
- Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030% (2008)

- Master Planul pentru Turismul National al Romaniei 2007 — 2026 (2007)

Planul National de Redresare si Rezilientd (2021)57

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de Uniunea
European3 in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre pentru a

7 Online: https: . -coordonare-a-strategiilor,
8 Online: https f[ec europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro final necp main ro.pdf

790nline: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional %C4%83-
pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

80 Online:

https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf

81 Online; http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/02/ Strategia-na%C5%A3ional%C4%83-de-dezvoltare-

a-ecoturismului-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia-context-viziune-%C5%9Fi-obiective-2017-2026.pdf

L Onlme ttp://sdtr. mdrag ro/44/Strategie
84 Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

8 Online; http://www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447/
8 Online; http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_parteal.pdf

87 Actualizarea PNRR, iunie 2021, propunerea de plan, online (informatii preluate integral sau adaptate):
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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asigura o revenire economici rapidd. Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12 februarie 2021.
Acest mecanism e construit pe o logici diferitd de fondurile de coeziune, fiind bazat doar pe rezultatele
obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre isi stabilesc in cadrul planurilor

nationale de redresare si rezilient reformele si investitiile pe care le vor realiza pana la finalul anului 2026.

Tn urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune componentele principale ale
planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual insumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform Regulamentului UE.
Fiecare domeniu de interventie va contine atit reformele, cét si investitiile propuse, precum si jaloanele si

tintele pe care ne angajdm sa le realizdm in fiecare an.

PNRR cuprinde urmatoarele reforme:

o reforma sistemului de pensii care sd creeze un sistem echitabil si sustenabil.

e reforma sistemului de salarizare publicd pentru a elimina discrepantele existente.

o reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere in corpul functionarilor publici.

e o serie de reforme care s3 vind in ajutorul mediului de afaceri prin debirocratizare.

e Reforma companiilor de stat.

Structura PNRR

Pilonul | - Tranzitie verde Sistemul de management al apei Fonduri alocate
Tmpadurim Romania si protejdm 15.89 mid. Euro
biodiversitatea

3. Managementul deseurilor
4. Transport sustenabil

5. Fondul pentru Valul renovdrii
6. Energie

Pilonul il — Transformare 7. Cloud guvernamental si sisteme publice 1.89 mid. Euro

Digitalad digitale

Pilonul Il - Crestere inteligen_té_, 8. Reforme fiscale si reforma sistemului de 2.85 mld. Euro

sustenabila si favorabila pensii

incluziunii 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,

dezvoltare siinovare
' Pilonul IV - Coeziune sociali si 10. Fondul local pentru tranzitie verde si 2.3 mld. Euro
teritoriala digitala
11. Turism si culturad

Pilonul V — Sandtate si rezilientad 12. Sanatate 2.7 mid. Euro

economica, sociala si 13. Reforme sociale

institutionala 14. Reforma sectorului public, cresterea

eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali
Pilonul IV - Politici pentru | 15. Romania educata 3.6mld. Euro |
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generatia urmatoare de copii §i
tineri

PNRR reprezintd o oportunitate unicd pentru statele membre de a utiliza sumele alocate la nivelul UE in
scopul unei tranzitii spre o economie mai rezilientd §i un stat performant. Procedura presupune un proces de
negociere intre propunerile statelor membre si CE. Anexa Regulamentului european prevede cé fiecare tard
membr3 stabileste componentele planului {domenii de interventie) si trimite la Comisie pana la 30 aprilie
componentele detaliate. Formatul de componentd este unul complex si tehnic si vizeaza legaturile
investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari europene siinitiative strategice ale UE.

Tn acest sens este important de analizat documentul final trimis catre CE care ar trebui sa fie complementar
cu prioritatile stabilite prin MRR: Comisia incurajeaza ferm statele membre s3 includ3 in planurile lor investitii

si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

1.

Accelerare — acordarea de intiietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii i utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Renovare —imbunjtitirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incdrcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

Conectare — introducerea rapida a serviciilor rapide in banda larga in toate regiunile si gospodariile,
inclusiv a retelelor de fibrd optica si a retelelor 5G.

Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistenta medicala.

Extindere pe scard largd— Cresterea capacititilor de cloud de date industriale in Europa si
dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

Recdlificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatdmant pentru a sprijini competentele
digitale si educatia si formarea profesionald pentru toate vérstele.

PNRR in detaliu®

Pilonul trebuie s3 includ3 reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficient3 energetici, renovarea cladirilor si economia circulard, contribuind
in acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabil3, creand
locuri de muncé si mentinand securitatea energetica.

Schimbirile climatice si degradarea mediului reprezintd doud dintre cele mai grave
amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabild promoveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala i de mediu. Agenda
2030 este corelat cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va defini strategia

Pilonul | — Tranzitie verde

8 |nformatii preluate din Planul National de Rezilient3 si Redresare, iunie 2021, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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de dezvoltare a UE ca primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050.
Astfel, Pactul Verde European transformé provocirile climatice si de mediu in oportunitati,
prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd la zero pana in 2050,
prin reducerea poluérii si restaurarea biodiversitatii.

1. Sistemul de management al apei - PNRR propune 3 reforme si 8 tipuri principale de
investitii. Buget propus: 1,88 miliarde euro

e Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de ap3 si apa uzati si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii
de calitate conform directivelor europene.

e Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele
Romane (ANAR) in vederea asiguririi modernizdrii si intretinerii sistemului national
de gospodarire a apelor precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei
Cadru Apa si a Directivei inundatii.

e Consolidarea cadrului legislativ actual privind stabilirea pragurilor pentru
avertizarea fenomenelor meteorologice periculoase si a fluxului de elaborare si
transmitere a informirilor, atentionarilor i avertizdrilor meteorologice.

2. Tmpidurim Romania si protejim biodiversitatea se raspunde acestei provocéri cu 2
reforme si 7 tipuri principale de investitii. Buget propus: 1,37 miliarde euro

e Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nafionale si a legislatiei
subsecvente (Codul Silvic si legislatie forestierd secundara).

e Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea
implementirii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea.

3. Managementul deseurilor, PNRR adreseaza aceste provocdri prin o reforma si 3 linii
principale de investitii. Buget propus: 1,2 miliarde euro.

o Tmbunititirea guvernantei inh domeniul gestionarii deseurilor n vederea
accelerérii tranzitiei citre economia circulard Masurile includ modificari legislative
pentru o practicd unitard de gestionare a deseurilor, dezvoltarea capacitdtii de
manitorizare si control a Girzii de Mediu, inclusiv 553 echipamente de
monitorizare a polurii aerului. Tn acestea sunt incluse urmatoarele echipamente:
4 300 statii de monitorizarea a radioactivitatii 4 240 statii de monitorizare a
zgomotului.

4. Transport sustenabil — PNRR adreseazi provocdrile in domeniu prin 2 reforme
majore si 4 tipuri principale de investitii. Buget propus: 7,62 miliarde euro.

e "Transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera” - Imbunatatirea cadrului
strategic, legal si procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil.

e ,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - Tmbunatitirea
capacitatii institutionale de management si guvernanta corporativa.

5. Fondul verde pentru valul renovirii — PNRR propune 2 reforme si 4 categorii
principale de investitii cu scopul de a implementa modificari legislative i programe
precum si un fond de renovare a clidirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu.
Bugetul propus: 2,2 miliarde euro

e Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sd sprijine
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implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente.
e Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnicd actualizat pentru
proiectarea si realizarea de constructii verzi si reziliente.
6. Energie — PNRR propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul propus:
1,62 miliarde euro
e Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic
si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile
private in productia de electricitate din surse regenerabile.
e Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare.
¢ Imbunétatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic
e Reducerea intensititii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie.
e Cresterea competitivitatii 5i decarbonizarea sectorului de incalzire — racire.
e Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii Tn infrastructurd de
transport electric si crearea de stimulente pentru transportului verde.

Pilonul I - Transformare digitald

Reformele si investitiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei
si a inovérii in Uniune si la sciderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale
de aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea
serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de
inovare digital3, precum si de solutii digitale deschise. Serviciile publice digitale din Romania
riman sub media Uniunii Europene, in parte din cauza coordondrii reduse intre institutiile
statului pentru o abordare integrata.

Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a
retelelor si de gestionare adecvata a riscurilor cibernetice. Alte provocari majore pentru
Romdnia se refers la acoperirea cu bandi largd a zonelor rurale (zone albe) si abilitatile
digitale ale multor categorii de cetateni. n Raportul de Tard 2020 pentru Romania, se aratd
c3 acoperirea de bandi largs fixd a gospodariilor s-a menfinut la aproximativ 87%, sub
nivelul din majoritatea statelor membre. Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66%
din gospodirii, un nivel cu mult sub media UE, de 77%.

Tn acelasi raport se araté ci, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a ramas in
urmi. Peste o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o
treime au competente digitale de bazi. Serviciile publice sunt in urma celor din celelalte
state membre ale UE, in pofida faptului ¢ Romania inregistreaza una dintre cele mai mari
ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-guvernare (locul 7 in UE).

in plus, in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se
situeazi cu mult sub media UE. Tehnologia digitald sprijind procesul de transformare a
modului in care se poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si domeniile
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de activitate de citre toti cetdtenii si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este acela de a
sprijini procesul de transformare digitald in avantajul cetdtenilor si intreprinderilor,
concomitent cu asigurarea contributiei la crearea unei Europe neutre din punct de vedere
climatic pana in 2050.

Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030 (viziune
pentru deceniul digital al UE) se articuleazd in jurul a patru puncte cardinale, denumit
"busold pentru dimensiunea digitala”:

e Digitalizarea serviciilor publice
o Competente
s Infrastructuri digitale sigure si durabile
e Transformarea digitala a intreprinderilor
Pilonul I al PNRR al Romdniei, prin reformele si investitile propuse se aliniaza cu
prevederile strategiei Europene si a celei nationale privind transformarea digitald a
Romaniei.
7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale propune 4 reforme si 19 investitii,
bugetul total alocat este de 1,89 miliarde euro
e Dezvoltarea si implementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui

. . - e « |
sistem de tip cloud guvernamental, a principalelor servicii livrate de cdtre acesta, a

componentelor sale de infrastructurd si guvernanta, inclusiv proiectarea,
implementarea si operarea acestui tip de sistem care sd permita interconectarea
sistemelor digitale din administratia publicd printr-o abordare standardizata si
livrarea de servicii digitale de inaltd calitate catre cetdteni, firme si alte autoritati
publice.

e Alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitdtii digitale la legislatia
europeand prin misuri specifice pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE
2025 si stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare
capacitate cu acoperire largd nationala, inclusiv in corelatie cu refelele de transport,
respectiv zonele de interes de mediu, prin eliminarea barierelor din cadrul normativ
n vigoare.

e Cresterea arealului de protectie si asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor
publice si private care detin infrastructuri cu valente critice.

e Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie
digitald pe parcursul vietii pentru cetateni.

Pilonul Il - Crestere inteligentd, sustenabila si favorabild incluziunii

Reformele si investitiile in acest pilon trebuie sd vizeze consolidarea potentialului de
crestere si sa permita o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt
destinate promovirii antreprenoriatului, economiei sociale, dezvoltarea de infrastructuri si
de transporturi sustenabile, industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei
provocate de COVID-19 asupra economiei.

Provocirile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul
de administrare fiscald, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii,
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de sistemul de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare i de cea
a fortei de munc3, de relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre
resursele publice - mai specific, pe baza fondurilor europene. Romania se confrunta cu
provocari majore in privinta administrarii taxelor si impozitelor.

Raportul de Tar3 al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitatii veniturilor si ale saraciei
raman printre cele mai ridicate din UE iar nivelul relativ scazut al veniturilor fiscale limiteaza
capacitatea Romaéniei de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin
furnizarea de bunuri si servicii publice. O provocare majora o reprezinta nivelul ridicat al
deficitului de TVA, ce reprezintd o pierdere de venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a
insolventelor, a falimentelor, a erorilor administrative sau a optimizarii fiscale legale, fiind
unul dintre cele mai ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii in ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara
si probleme majore in asigurarea sustenabilitatii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul
asigurarilor sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tard. Existenta
unor diferente intre pensiile aflate in platd pentru femei si barbati, momentul pensionarii,
tipul de munci prestatd, precum si o serie de aspecte legate de perioadele de cotizare
diferentiate, ceea ce implica necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si posibilitatea
recalcularii acestor pensii.

Sistemul se confruntd cu provociri legate de imbatranire si de durata scazutd a vietii
profesionale. Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de
management al contributiilor populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul | de
pensii) este redusa.

8. Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii — PNRR propune masuri care
adreseazi aceste provociri. Aceastd componentd include 6 reforme si 11 investitii,
iar bugetul total propus este de 482 milioane euro.

e Reforma ANAF prin digitalizare.

e Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice.

e Consolidarea capacititii institutionale de prognozd a cheltuielilor cu pensiile prin
utilizarea de instrumente complexe de modelare economica.

e Revizuirea cadrului fiscal.

» Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare.

¢ Reforma sistemului de pensii.

9. Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare propune 2 reforme
si 5 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,36 miliarde euro.

e Transparentizare legislativ, debirocratizare si simplificare procedurald destinate
mediului de afaceri.
e Reforma privind cercetarea, dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator.

Pilonul IV — Coeziunea social3 si teritoriald

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sa contribuie la combaterea sardciei i a
somajului pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, féra a ldsa pe nimeni in
urmi. Reformele si investitiile respective ar trebui sd conducd la crearea de locuri de munca
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stabile si de inalt3 calitate, la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sa permita
consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de
protectie si bunastare sociala.

Provociri semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de
sistem, in ceea ce priveste dezvoltarea locali. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile
din Romania au o scidere semnificativd a veniturilor proprii. Aceastd situatie duce la o
reducere semnificativd a investitilor in domenii cum ar fi educafia, sandtatea si
infrastructura local3. Nivelul cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus
(15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri
europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital pentru a continua investitiile in
infrastructura local3 si pentru a creste astfel rezilienta localitatilor in perioada de redresare
economica.

Tinand cont ci intr-o perioad3 de crizd economica, veniturile locale sunt gi mai reduse, este
nevoie de suport financiar suplimentar pentru asigurarea bundstdrii populatiei si
garantarea unor servicii publice de calitate in perioada imediat urmdtoare, cu accent pe
tranzitia verde si digitald. Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniatd de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabila,
care este dedicat transformirii oragelor in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile.

Alte documente majore ce propun aceastd transformare includ Noua Agendd Urbanj,
Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei Europene. Noua Cartd de la Leipzig,
adoptati in 30 noiembrie 2020, oferd un cadru de politici pentru a cuprinde dimensiunea
urband in acordurile europene si globale si pentru a promova orase mai verzi, mai
echitabile, mai productive si mai bine guvernate. Desi, conform delimitarii administrative
traditionale, gradul de urbanizare in Roménia este de numai 55%, acesta creste la 76% dupa
metodologia UE-OCDE, care {ine cont de relatiile functionale si dinamica regionald
identificate in baza fluxurilor de naveta.

10. Fond local pentru tranzitia verde si digitali a UAT-urilor — PNRR propune 2 reforme
principale si 6 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro

e Politica Urban3 a Romaniei, cadru de politici pentru imbunétatirea dezvoltarii urbane.

e Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea
disparitatilor teritoriale.

11. Turism si culturd - PNRR propune 3 reforme si 2 investitii pentru a rdspunde
provocirilor si a propulsa turismul de destinatie, cu un buget total alocat de 200
milioane euro

e Transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate
prin dezvoltarea sustenabil3 a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare.

e Cresterea competitivititii turismului romanesc prin managementul participativ al
destinatiilor turistice si operationalizarea Organizatilor de Management al
Destinatiei(OMD).

e Modele de finantare pentru tranzitia digitald a sectoarelor culturale si creative.

Pilonul V - Sanitate si rezilientd economici, saciala si institutionala
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Tn ciuda Timbunatatirilor recente, sanitatea populatiei Romaniei se situeaza in continuare
sub media UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin
acordarea unei asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori i jumatate mai
mare decit rata UE in 2015. Cheltuielile cu asistenta medicald sunt relativ scdzute, iar
deficitul de personal reprezinta in continuare o problema.

Romania se confrunté cu provocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea accesului la
asistentd medicala. Tn total, aproximativ 11% din populatie raméane neasigurata si are acces
doar la un pachet restrins de servicii. Procentul de populafie care beneficiazd de o forma
de asigurare de sinitate a scdzut, cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel rural.

Nivelul nevoilor medicale nesatisficute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale
decat in intreaga tar3. Cheltuielile cu asistenta medicald preventiva sunt cu mult sub media
UE (1,8%) fatd de 3,1%. Imbunititirea asistentei medicale comunitare, desi foarte
necesara, prezintd intarzieri. Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si
normelor ingienico-sanitare, determindnd: risc crescut de infectii asociate actului medical,
grad ridicat de nevoi medicale nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii
sanitare.

12. Sinitate — PNRR propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget
total de 2,45 miliarde euro.

e Reforma gestionarii fondurilor publice din sandtate.

e Reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sdnatate.

e Reforma managementului sanitar si a resurselor umane din sdnatate.

13. Reforme sociale — PNRR propune 5 reforme si 5 investitii principale pe acest
domeniu, cu un buget total de 167 milioane euro (grupuri vulnerabile, copii,
persoane cu dizabilitati)

e (Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor
care triiesc in saricie, cu copii in intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti
in familie.

e Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitdti: intensificarea
actiunilor de crestere a rezilientei sociale in comunitate, avand ca scop prevenirea
institutionalizérii si imbun&tatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati.

s Implementarea Venitului Minim de Incluziune.

o Introducerea tichetelor de munci si formalizarea muncii in domeniul lucrétorilor
casnici.

o Tmbunitatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociala.

14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea capacitatii
partenerilor sociali. Sunt 10 reforme si 5 tipuri de investitii majore pe aceste
sectoare, care vor rispunde provocérilor. Bugetul total propus: 155 milioane euro.

o Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intdrirea capacitdtii de
coordonare a politicilor si analizi de impact [a nivelul Guvernului si a ministerelor
coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cregterii
calitatii consultérilor publice la toate palierele administratiei.

e intirirea coordondrii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratad si
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coerent3 a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltdrii durabile.

» Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de cariera.

e Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare.

e Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii 5i eficientei acesteia.

e Intensificarea luptei impotriva coruptiei.

e Evaluarea si actualizarea legislaiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde
recomandirilor mecanismului de Cooperare si Verificare {MCV) si mecanismului
privind statul de drept (Rule of Law). Reformarea sistemuiui national de achizitii prin
eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii masurilor de simplificare
aferente, concomitent cu intérirea capacititii administrative a autoritatilor/entitatilor
contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent.

e Parteneriat si participare in dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea
sectorului neguvernamental - Cresterea predictibilitdtii, eficacitatii, coerentei si
“inclusivittii” proceselor de formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin
planificare, monitorizare si evaluare transparente si participative, cu consultarea si
coordonarea permanenta cu actorii relevanti din comunitate.

¢ Tmbunatitirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat.

Pilonul VI — Politici pentru generatia urmatoare de copii si tineri

Sistemul de educatie din Romania se confruntd cu numeroase dificultati legate de calitate,

echitate si infrastructuré. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie
moderni, bazat3 pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru
parésirea timpurie a scolii (15,3% in 2019 vs. 11,3% tinta asumatad), cat si pentru accesul la
invitdmantul tertiar (25,8% in 2019 vs. 26,7% tinta asumata). Testele PISA, care masoara
abilitatile in matematic3, citire i stiinte ale copiilor de 15 ani plaseazd Romania pe ultimele
pozitii din Uniunea Europeand, alaturi de Bulgaria si Cipru.

Peste 40% din copiii de 15 ani suferd de pe urma analfabetismului functional, conform
acestor rezultate, aspect care ridicd probleme sociale si economice pe termen lung. O
problem3 specificd Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie inainte sau dupa
nvatamantul obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.

Conform sondajului EU-SILC, sub 15% in copii de 0-3 ani au acces la programe organizate
de educatie timpurie, procent care plaseazd Romaénia pe una din ultimele pozitii la nivelul
Uniunii Europene. Simultan, programele de formare deschise adultilor ramén limitate, doar
1,3% avand acces curent la programe de formare in 2019.

Problemele din sistemul de educatie reflectd un nivel ridicat de inechitate Tn cadrul
sistemului educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic
sufera de pe urma unei precarititi a ofertei educationale, dar si a infrastructurii.

15. Rominia educati — PNRR propune 6 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un
buget total propus de 3,6 miliarde euro

s Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere
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la 6 ani, unitar, incluziv si de calitate, avand la bazd un mecanism eficient de
cooperare interinstitutionald si de coordonare intersectoriala, care sa asigure
beneficiarilor rate crescute de acces si participare.

o Reformarea sistemului de invdtamant obligatoriu prin cresterea autonomiei
unitatilor de invatdmént in scopul identificdrii §i implementarii unor masuri
specifice pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar.

e Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat,
care si ofere elevilor oportunitatea unei rute deschise, cu acces la institutii de
invatdmant superior cu profil tehnic.

e Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei.

e Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de
sigurantd si calitate, prietenoase cu mediul, in unitdtile de invatdmant
preuniversitar si universitar.

e Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea
managementului in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

Nivelul Regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:
- Strategia Regional3 pentru Dezvoltare 2021-2027 - Regiunea Vest*

- Strategia de Specializare Inteligentd Vest 2021-2027%°

Strategia Regionali pentru Dezvoltare 2021-2027 - Regiunea Vest *1

Strategia pentru Dezvoltare Regionald pentru perioada 2021-2027 reprezintd principalul instrument care
orienteazi dezvoltarea pe termen mediu si lung a Regiunii Vest si baza strategicd pentru fundamentarea
programelor cu finantare din fonduri europene sau externe, nationale sau locale.

n contextul in care, in perioada 2021-2027, pentru prima dat3 Regiunea Vest va avea propriul Programul
Operational Regional, elaborat la nivel regional de catre ADR Vest in calitate de Autoritate de Management,
Planul pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Vest impreund cu Strategia Regionald de Specializare
Inteligent3 RIS 3 Vest devin principalele instrumente care vor fundamenta accesul la fondurile europene
alocate prin Politica de Coeziune la nivel regional.

Sintezi situatie actuala — Regiunea Vest

» Regiunea Vest raimane in continuare o regiune care face parte din categoria celor mai
putin dezvoltate in contextul tipologiei utilizate la nivelul Uniunii Europene, avand un

# Online; https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/11/Strategie-PDR-Regiunea-Vest.pdf

% Online: https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3 28-09-2020.pdf

91 |nformatiile cuprinse in aceastd sectiune sunt preluate (integral, partial sau sintezd) din Strategia Regionala pentru
Dezvoltare 2021-2027 — Regiunea Vest
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PIB de 68% din media regiunilor UE (27) (Eurostat,2018).

e Regiunea Vest rimane o regiune cu disparitati de dezvoltare inter-regionale
accentuate, pe de o parte intre mediul urban si cel rural, pe de altd parte intre judetele
Timis si Arad, care sunt motorul de dezvoltare ecomomicd a regiunii si judetele Caras-
Severin si Hunedoara, judete industriale, cu foste industrii miniere, siderurgice,
metalurgice, energetice si grele nerestructurate, pentru care incad nu s-au identificat
solutii economice sustenabile (TM, 8.1 mld. EUR, 48% din total regiune, AR, 3.9 mid.
EUR/23% din total regiune, HD, 2.8 mid. EUR, 17% din total regiune, CS, 2 mld. EUR,
12% din total regiune).

e Schimbiri demografice - scidere a populatiei - Tn intervalul 2000-2020, populatia
Regiunii Vest a scazut de la 2.042.854 la 1.997.372 persoane (- 49.082) coroboratd cu
o crestere a imigratiei (17.382/2014-24.440/2018 - crestere de aprox 40%).

e Regiunea Vest are rezultate modeste n cercetare si inovare care limiteaza
perspectivele de dezvoltare si crestere economica.

e Productivitatea medie din Regiunea Vest este peste media pentru Romania, Regiunea
Vest reprezintd una dintre regiunile cu un nivel moderat de antreprenoriat.
Principalele caracteristici ale sistemului productiv al Regiunii Vest sunt: (1)
specializarea din ce in ce mai puternica in industriile considerate in categoria celor cu
tehnologie mijlocie; (2) specializarea intreprinderilor in productia de baza, care nu
necesitd un aport semnificativ de cunostinte si competente; (3) un grad tot mai mare
de integrare in lanturile de valori regionale, conducand la o valoare adaugata locala
mic3; (4) un grad tot mai mare de dominant a investitiilor strdine directe cu legaturi
slabe in randul intreprinderilor si al furnizorilor locali.

e Pentru adaptarea la noile tendinte de la nivel global si european, al Pactului Verde
European, care vizeazi misuri complexe pentru reducerea schimbarilor climatice si a
poludrii, Regiunea Vest trebuie si depund eforturi semnificative pentru schimbarea
modului in care sunt produse si consumate energia §i resursele regionale pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Atentia trebuie s3 se indrepte si spre
productia si utilizarea de energie nepoluantd, precum si spre reconversia regiunilor

monoindustriale.

Viziune

La orizontul anului 2030, Regiunea Vest este o referintd nationald pentru modelul de dezvoltare inovativ,
sustenabil si incluziv, bazat pe crestere economic3 sustinuta datorata promovarii inovarii, digitalizarii si
creativitatii la toate nivelurile 5i pe o dezvoltare teritoriald echilibrata, care asigurd tuturor acces echitabil la
servicii publice moderne, educatie si oportunitafi.

Aceasta viziune este transpusd practic in:

e Regiunea Vest - “hub de inovare”, lider in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor avansate si a
promoviérii inovirii la toate nivelurile societatii.

e Regiunea Vest devine un punct de referintd pentru modul de abordare si solutionare a provocarilor
climatice si demografice.

e Regiunea Vest devine un model de dezvoltare sustenabild bazat nu pe crestere economica, ci pe
plasarea culturii si creativitatii in centrul politicilor de dezvoltare.
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Obiective strategice

1.

Transpunerea ideilor rezultate din activitatea de cercetare in produse si servicii noi sau imbunatatite
si dezvoltarea capacitdtilor pentru ca regiunea sa adopte/creeze tehnologii avansate si inovare
disruptiva.

Diversificarea bazei economice si avansul spre activitati economice cu valoare addugatd mare,
crearea unei culturi antreprenoriale si de inovare care sd permitd echiparea intreg teritoriului
regiunii cu companii puternice i reziliente.

Dezvoltarea in permanentd a aptitudinilor/competentelor populatiei ca urmare a schimbarii
tiparelor legate de progresele tehnologice.

Schimbarea modului in care sunt produse si consumate energia si resursele.

Ajustarea politicilor de dezvoltare astfel incit sd raspunda tendintelor de imbétranire demografic3,
migrarii urban-rural in special in zonele din jurul oraselor mari si digitalizarii societatii.

Orientarea si prioritizarea interventiilor in functie de impactul asupra Tmbundtatirii calitatii vietii
cetitenilor si promovarea identitatii culturale.

Viziunea si obiectivele se pot atinge printr-un mix de interventii, grupate ierarhic in piloni, prioritati si
obiective specific (vezi tabelul de mai jos)*

dinamice si competitive.

P3. O regiune pregatita pentru
era digitalizarii.

Pilon Prioritdti ] Obicetive specifice
Economie P1.Transformarea regiunii intr- | O1. Dezvoltarea unui ecosistem de
prospera, un “hub de inovare”. inovare, care sd permita transformarea
competitiva . " regiunii Vest intr-o pol national de

P ! P2. O regiune cu companii 8 oL P t
inovatoare referinta in inovare.

02. Transformarea economiei prin
cresterea bazatd pe inovare a

urilor.

03. Adoptarea si integrarea
tehnologiilor digitale in economie si
sectorul public.

Tranzitie verde
si schimbari
climatice

P1. Extinderea si modernizarea
infrastructurii de mediu.

P2. Protejarea si
conservarea biodiversitatii
regionale.

P3. Tmbunititirea eficientei
energetice §i a energiei din
surseregenerabile.P4.
Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a

01. Acces crescut la servicii edilitare de
calitate prin investitii in infrastructura
de alimentare cu ap4, apa uzata,
reciclarea si valorificarea deseurilor.

02. Cresterea bunastarii locuitorilor
regiunii si scaderea poludrii prin
refacerea, protejarea si valorificarea
biodiversitatii regionale.

03. Imbunititirea confortului termic si
scaderea costurilor cu energia prin
cresterea eficientei energetice si prin

9 pdaptat dupd Strategia Regionald pentru Dezvoltare 2021-2027 — Regiunea Vest
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| prevenirii riscurilor si a

rezilientei la dezastre.

Accesibilitate

| valorificarea resurselor regenerabile de
energie.

04. imbunatitirea capacitatii de
previziune si interventie n situatiile de
risc climatic si de mediu.

P1. Continuarea investitiilor la

infrastructura aferenta
retelelor TEN-T.

01. imbunititirea conectivitatii si
mobilitatii inter-regionale si
transfrontaliere prin investitii la axele
TEN-T.

P2. Dezvoltarea
infrastructurilor de transport cu
rol de artere suport pentru
retelele TEN-T.

02. imbunititirea
mobilitatii
conduci la cresterea mobilitatii durabile
si inteligente intre localitati.

conectivitatii  si

intra-regionale care sa

P3. Dezvoltarea infrastructurii
digitale.

Educatie,
Sanatate si
Sisteme sociale
performante

03. Dezvoltarea infrastructurii de
telecomunicatii, interoperabile si sigure.

P1. Acces egal la o_educatie
modernd, conectata la
tendintele pietei muncii.

01. Asigurarea unui acces incluziv la
educatie si formare si optimizarea
sistemelor de educatie si formare
pentru a raspunde cerintelor pietei
muncii.

P2. Acces incluziv la servicii
medicale performante si
inovative, orientate catre
pacient,

P3. Asigurarea unor servicii

sociale echitabile, limitarea
excluziunii sociale si riscului de
saracie.

populatiei si cresterea duratei de viata
prin dezvoltarea unui sistem medical
eficient si accesibil.

02. Tmbunatitarea stirii de sinitate a ]

03. Reducerea numdrului de persoane

vulnerabile, aflate in pragul saraciei sau
in fata riscului de excluziune sociala,
prin servicii calibrate nevoilor
beneficiarilor.

P4. Cresterea ocuparii fortei de
munca si asigurarea incluziunii
pe piata muncii.

Q4. Cresterea gradului de ocupare si
sprijinirea accesului tuturor pe o piata a
muncii moderni, inclusiva si flexibila.

Sustenabilitate
prin turism si
| cultura

P1. Crearea unui brand turistic
regional prin promovarea
potentialului endogen.

O1. Diversificarea si promovarea
integrata a ofertei turistice regionale, cu
accent pe nigele de turism care prezinta
avantaje competitive

P2. Valorificarea patrimoniului

Cultural.

02. Punerea in valoare a patrimoniului

cultural pentru cresterea atractivitatii
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turistice si dezvoltarii sustenabile locale

P3. Promovarea culturii in

Regiune.

03. Asigurarea unei game variate de
facilitati in scop cultural, recreational si
educational, care sa promoveze cultura,

ca avantaj comparativ al regiunii Vest.

Dezvoltare P1. Mobilitate urban durabild. | O1. Reducerea poluarii si congestiei in
urbana orase, prin incurajarea modurilor
durabila ecologice de transport.

P2. Orasele Regiunii Vest — 02. Cresterea calitatii vietii in orasele
orase smart. din regiune, prin sustinerea utilizarii
tehnologiilor digitale si inovative.

P3. Regenerare urbana. 03. Revitalizarea oraselor si a
cartierelor urbane din regiune, prin
investitii integrate Tn spatii publice si
spatii verzi.

Traditie si P1. Dezvoltarea sustenabild si 01. Reducerea decalajelor sociale si

diversificarein | . . . « N economice fata de mediul urban, prin
) inteligenta a spatiului rural. ] AR -

mediul rural sustinerea activitatilor traditionale si

incurajarea diversificarii economice.

Strategia Regionali de Specializare Inteligenti - Regiunea Vest (SSI) 2021-

20279

Context actual

Desi regiunea Vest este a doua cea mai dezvoltatd regiune din Romania din perspectiva
PIB/locuitor, aceasta continu3 s facd parte din categoria inovatorilor modesti la nivel
european, cu rezultate slabe la majoritatea indicatorilor rezultatelor de cercetare - inovare.

Regiunea Vest este o regiune complexd si diversa, cu discrepante de dezvoltare intre
judetele regiunii, pe de o parte fintre Timis si Arad, care sunt motoarele economice si
centrul activititilor de CDI, iar pe de altd parte intre Caras-Severin si Hunedoara, care
urmiresc s3 giseasca solutii economice sustenabile care sa facad tranzitia de la fostele
industrii miniere, siderurgice sau grele. De asemenea, fin regiune coexistd o dualitate
economicd, intre un numir mare de IMM-uri care coexistd aldturi de companii mari
multinationale, fira legaturi sustenabile intre ele.

Principala problema a regiunii in domeniul CDI constd in lipsa transferului rezultatelor
cercetdrii si inovdrii Tn piatd. Legaturile dintre ofertantii de CDI (institute/centre/
laboratoare de cercetare/centre de transfer tehnologic) si cererea de CDI (mediul

9 |nformatiile din acest sub-capitol sunt preluate integral sau partial din documentul integral, online:
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3_28-09-2020.pdf
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economic) sunt insuficiente pentru dezvoltarea sustenabild si durabild a activitatii de
inovare din regiune.

Provocarea majora este de a reduce fragmentarea lantului de inovare, fiind nevoie de o mai
bun3 cooperare intre actorii din modelul quadruple helix. Colaborarea public-privat este
redus3 ca intensitate, numarul de colaboréri intre companii si universitati i alte institutii
de cercetare fiind redus.

De asemenea, este nevoie de articularea sistemul regional de inovare pentru a sprijini
capacitatea concurentiald a companiilor, prin imbundtdtirea capacitdtii de inovare.
Sprijinirea inovirii trebuie si conduci la aparitia unor noi activitati cu o valoare adaugata
mai mare.

Interventiile propuse vizeaza intreg ecosistemul de CDI, cu accent pe crearea unor legdturi
mai strinse intre activitatea de cercetare si mediul de afaceri, In vederea transferului
rezultatelor CDI in mediul privat, in sectoarele de specializare inteligenta.

Conform EIS 2019, Regiunea Vest are cele mai slabe rezultate in cadrul scorului de inovare
in ceea ce priveste adoptarea inovarii in IMM. Cultura inovarii este foarte slab dezvoltata,
jar pentru IMM-urile din regiune, inovarea nu reprezintd o activitate viabild si de
perspectiva.

Performanta slabd in inovare, implicarea scizuta in transferul de cunostinte si tehnologie si
slaba cooperare cu institutele si centrele de CDI, intensitatea scdzutd a introducerii inovarii
de produs, de proces sau organizationald, care rezultd in valoarea addugatd redusd a
produselor, sunt caracteristici principale ale mediului economic regional.

Companiile mari, desi au un mare potential de inovare la nivel regional, au propriile lor
canale pentru a-si consolida activititile lor de cercetare, dezvoltare si inovare, care, in
general, nu se organizeaza prin intermediul institutiilor regionale.

Domenii de specializare inteligenta
Obiectivul general

Pénd in anul 2027, Regiunea Vest isi propune sd isi consolideze ecosistemul regional de inovare devenind: mai
productivd, mai dinamicd, conectatd la nou.

Atingerea acestui obiectiv general se bazeaza pe urmatoarele obiective specifice:

1. Accentuarea rolului cercetdrii-inovirii aplicative. Tmbunititirea si valorificarea rezultatelor din
activitatea de cercetare-dezvoltare, cu accent pe crearea unei legdturi mai stranse dintre
institutele/centrele de cercetare/mediul academic si firmele inovatoare.

2. Preluarea tehnologiilor fnalte. Pentru a creste competitivitatea afacerilor, companiile si deopotriva
institutele/centrele de cercetare/mediul academic trebuie s3 adopte si disemineze noile tehnologii, Tn
special prin adoptarea Industry 4.0, a digitalizarii proceselor economice, in vederea schimbarii
structurale a economiei regionale.
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3. Concentrare asupra intdririi potentialului inovativ al IMM-urilor. Se are in vedere cresterea numarului
de intreprinderi care adopta inovarea in sectoarele-cheie, cu precidere al acelora care au un potential
de ,crestere-inaltd”, si intdrirea capacitatii acestora de cercetarii-inovare.

Pentru perioada 2021-2027 au fost identificate 4 axe prioritare:

. Consolidarea infrastructurii regionale de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)
. Cresterea competitivitatii companiilor prin inovare

. Accelerarea digitalizéirii companiilor si a societatii

. Sprijinirea sectoarelor regionale de specializare inteligenta

AXA PRIORITARA 1 - Consolidarea infrastructurii regionale de CDI

W N e

Obiectivul major al acestei axe prioritare este consolidarea infrastructurii regionale de cercetare-dezvoltare-
inovare, prin dezvoltarea infrastructurii existente si completarea ofertei de cercetare pentru cresterea
potentialului inovativ regional.

e se urmireste crearea si dezvoltarea legaturilor intre rezultatele cercetdrii si piata.

e investitiile in infrastructura de CDI urmdresc mentinerea si atragerea de cercetdtori si personal
specializat in sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare.

e dezvoltarea serviciilor oferite si competentelor pentru cercetare, inovare si internationalizare.

e intirirea cadrului institutional regional pentru dezvoltarea sistemului de CDI. Prin crearea si
dezvoltarea unei Agentii Regionale de Inovare care sd coordoneze si monitorizeze progresul
investitiilor din domeniul CDI - Agentia Regionald de Inovare va avea responsabilitatea de a mentine
dialogul dintre actorii ecosistemului de CDI.

Domenii de interventie si operatiuni/proiecte/actiuni

1.1 Dezvoltarea infrastructurii de CDI

e dezvoltarea infrastructurilor specifice activitdtii de CDl(institute, centre de
cercetare, laboratoare, etc.), indeosebi consolidarea/reconversia facilitatilor
existente.

e achizitionarea de echipamente/instrumente de cercetare adecvate.

e achizitionarea de servicii specifice inclusiv pentru participarea in structuri,
parteneriate si programe de colaborare/retele de inovare europene.

e realizarea activitatilor CDI si a celor conexe.

o sprijinirea si dezvoltarea structurilor si serviciilor de sprijin a afacerilor.

e concentrarea finantérii pe proiecte cu aplicatii practice si inovatoare.

1.2 imbunititirea competentelor resurselor umane

e dezvoltarea centrelor de excelentd pentru elevi si studenti.

e sprijinirea scolilor profesionale si tehnice (diversificare competente si dotari
laboratoare/echipamente).

e sprijinirea cercetérii si inovarii din nvatdmantul tertiar.

o corelarea ofertei si nevoilor pietei muncii cu competentele fortei de munca.

e promovarea carierei in cercetare ca fiind atractivd, promovarea exemplelor de
succes si campanii de retinere a talentelor.
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atragerea de tineri cercetitori in centrele de cercetare-dezvoltare-inovare.

1.3 Servicii tehnologice si inovative

sustinerea colabordrii dintre entitdtile de CDI i Tntreprinderi inclusiv prin
crearea/dezvoltarea structurilor de transfer tehnologic si a serviciilor de suport a
transferului tehnologic.

realizarea de parteneriate, colaboréri, acorduri de dezvoltare comund pentru a
asigura transferul rezultatelor stiintifice in mediul privat si valorificarea proprietatii
intelectuale, corelat cu necesitatile comunitatii industriale,

dezvoltarea entitatilor CDI in vederea sprijinirii mediului de afaceri pentru trecerea
de la idee la prototipare si productie (de la TRL1 la TRL?).

achizitionarea de servicii tehnologice specifice (de ex. technology inteligence,
duediligence tehnologic).

dezvoltarea Agentiei Regionale de Inovare.

AXA PRIORITARA 2 - Cresterea competitivititii companiilor prin inovare

Obiectivul major al acestei axe prioritare este sprijinirea cooperarii intre entitatile din domeniul cercetare -
dezvoltare si mediul privat, avand drept obiectiv cresterea competitivitdtii intreprinderilor.

Ecartul de competitivitate dintre companiile cu capital strdin si cele domestice continua s creasca.
Cele cu capital strdin nu recurg la solutii CDI oferite de sistemul national, bazindu-se pe importul de
tehnologie, iar activittile de cercetare dezvoltare pe care le desfasoara in Romania (de ex. firme din
domeniile automotive, ICT) sunt mai degrabi de tip engineering, decét de cercetare industriald.
IMM-urile din sectoarele traditionale low skill low tech nu au capacitatea de absorbtie a inovarii si,
n conditiile unei orientéri preponderente spre oferta instrumentelor de sprijin financiar nationale si
structurale, s-au organizat sub forma de clustere.

Clusterele reprezint3 un exemplu de succes in RO, cunoscénd o dinamicé de dezvoltare accelerata in
ultimii ani, obtindnd cresteri semnificative la indicatori precum cifrd de afaceri, numar de
intreprinderi, exporturi sau inovare. in Regiunea Vest exista clustere concentrate pe sectoarele
dominante — automotive, TIC, constructii, i agro-food.

in cadrul acestei axe se are in vedere sprijinirea credrii de noi companii inovative si cresterea ratei de
supravietuire a acestora.

Domenii de interventie si operatiuni/proiecte/actiuni

2.1 Antreprenoriat pentru inovare

crearea si maturizarea start-upurilor / spin-off-urilor inovative.

cresterea capacitatii de inovare in cadrul intreprinderilor (produs, serviciu, proces,
organizational, business-model).

sprijinirea actiunilor precum: validarea timpurie a produselor, crearea de
prototipuri, design de produs, testare/demonstrare, realizare primul lot de
productie si comercializare.

stimularea cooperérii industriei cu mediul de cercetare/inovare.
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e mentorat si consultantd in domeniul antreprenoriatului pentru cercetdtori —
inovatori.

e proiecte pilot derulate cu sprijinul unor stimulente pentru dezvoltarea de produse
inovatoare si proiecte de cercetare /dezvoltare a instrumentelor financiare
specifice pentru IMMuri.

2.2 Impulsionarea competitivitdtii IMM-urilor

e sustinerea investitiilor in noile tehnologii, echipamente, magsini, utilaje , facilitarea
investitiilor tehnologice in IMM-uri, inclusiv tehnologii TIC, loT, automatizare,
robotici, inteligentd artificiald, customizare de masa, Industria 4.0, printare 3D,
metode avansate de productie, tehnologii de sustenabilitate si contracarea
efectelor schimbarilor climatice.

o finantarea dezvoltdrii de produse, servicii sau tehnologii inovatoare de cdtre
intreprinderi.

o sprijin pentru diversificarea / dezvoltarea capacitatii de productie si/sau a serviciilor
IMMurilor , sustinerea coperdrii intre IMM-uri: extinderea clusterelor existente
si/sau dezvoltarea de clustere noi , cresterea gradului de internationalizare a
companiilor.

e dezvoltarea infrastructurilor suport pentru afaceri / incubatoare de afaceri.

2.3 Proprietate intelectualé: patente, brevete, mérci, licente si know-how

e sustinerea investitiilor intangibile vizand achizitionarea de brevete, mérci, licente si
know-how.

e sustinerea transferului n piat3 a rezultatelor generate de drepturile de proprietate
intelectuald si tehnologii innovative.

e crearea §i actualizarea platformelor de tranzacfionare pentru cererea si oferta de
proprietate intelectuala.

AXA PRIORITARA 3 - Accelerarea digitalizirii companiilor si a societétii

O economie puternic digitalizatd este vitald pentru inovare, ocupare si cresterea competitivitatii. Extinderea
folosirii tehnologiilor ICT in toate domeniile societatii a condus la o nevoie acutd de a investi in dezvoltarea
competentelor digitale, pentru a forma un capital uman pregatit de schimbérile din economie si societate.

e investitii in competente si cunostinte digitale care permit ca toti cetatenii sa poatd fi activi in noua
societate digital3, dar $i competente avansate pentru pregatirea profesionistilor in TIC pentru noile
sectoare ale industriei, cit si pregitirea administratiei publice pentru transformarea in
administratie “smart”. Tn Regiunea Vest, universititile pot constitui o sursd importantd pentru
dezvoltarea de competente digitale la nivel regional, acestea oferind totodatd resursa umand, cat si
resurse materiale.

e Investitii in dotarea tehnici a universitatilor, acestea se pot transforma in poluri/huburi regionale
pentru dezvoltarea competentelor digitale specializate. Conform Raportului Comisiei Europene
privind guvernarea electronicd (2019), care evalueazd utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor in cadrul administratiilor publice, performanta fiecérei {ari este masurata prin doi
indicatori: acces si digitalizare - Romania are un nivel peste mediu (63%; media UE 57%) de utilizare
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a canalului online in serviciile administrative si un nivel scazut (40%; media UE 68%) de digitalizare
administrativi. Ca si procent din populatie care interactioneaza online cu autoritati publice (Eurostat,
2019) trei regiuni din Romania: Sud-Est, Nord-Est si Vest au cel mai mic grad de interactiune din toate
regiunile UE.

e Dezvoltarea oraselor “smart” este la nivel incipient in Romania, integrarea tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor pentru utilizarea eficientd a infrastructurilor si resurselor, nefiind valorificatd de
acestea. Existd un nivel slab general de cunoastere cu privire la conceptul ,,smart city” si “tehnologii
smart”.

Domenii de interventie si operatiuni/proiecte/actiuni

2.1 Antreprenoriat pentru inovare

e crearea si maturizarea start-upurilor / spin-off-urilor inovative.

e cresterea capacitdtii de inovare in cadrul intreprinderilor (produs, serviciu, proces,
organizational, business-model).

e sprijinirea actiunilor precum: validarea timpurie a produselor, crearea de
prototipuri, design de produs, testare/demonstrare, realizare primul lot de
productie §i comercializare.

e stimularea cooperarii industriei cu mediul de cercetare/inovare.

e mentorat 5i consultantd in domeniul antreprenoriatului pentru cercetdtori —
inovatori.

» proiecte pilot derulate cu sprijinul unor stimulente pentru dezvoltarea de produse
inovatoare si proiecte de cercetare / dezvoltare a instrumentelor financiare
specifice pentru IMM-uri.

2.2 Impulsionarea competitivitatii IMM-urilor

e sustinerea investitiilor in noile tehnologii, echipamente, masini, utilaje , facilitarea
investitiilor tehnologice in IMM-uri, inclusiv tehnologii TIC, loT, automatizare,
robotic3, inteligent3 artificiald, customizare de mas4, Industria 4.0, printare 3D,
metode avansate de productie, tehnologii de sustenabilitate si contracarea
efectelor schimbarilor climatice.

¢ finantarea dezvoltdrii de produse, servicii sau tehnologii inovatoare de cdtre
intreprinderi.

e sprijin pentru diversificarea / dezvoltarea capacitatii de productie si/sau a serviciilor
IMMurilor , sustinerea coperirii intre IMM-uri: extinderea clusterelor existente
si/sau dezvoltarea de clustere noi , cresterea gradului de internationalizare a
companiilor.

e dezvoltarea infrastructurilor suport pentru afaceri / incubatoare de afaceri.

2.3 Proprietate intelectuali: patente, brevete, mérci, licente si know-how

¢ sustinerea investitiilor intangibile vizand achizitionarea de brevete, marci, licente si
know-how.

» susfinerea transferului in piata a rezultatelor generate de drepturile de proprietate
intelectuald si tehnologii innovative.
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e crearea si actualizarea platformelor de tranzactionare pentru cererea si oferta de
proprietate intelectuala.

AXA PRIORITARA 4 - Sprijinirea sectoarelor regionale de specializare inteligent3

n regiune, identificarea domeniilor de specializare inteligenta a fost realizata in primul rand pe baza analizei
indicatorilor socio-economici (cifra de afaceri, numarul salariatilor, profitul net inregistrat, numarul
societatilor comerciale din sectorul de afaceri) care claseazd aceste sectoare printre cele mai prospere.

Tn al doilea rand a fost urmdrita cererea resursei umane calificate si nu numai. Companiile care activeaza in
aceste sectoare, anual isi sporesc numarul angajatilor si sunt Tn cdutare permanentd de personal Tnalt
calificat.

O alt3 caracteristica specifici acestor sectoare de afaceri este capacitatea acestora de dezvoltare, inovare si
de adaptare asupra noilor tendinte si cerinte din partea pietei.

Cele 6 domenii de specializare inteligentd identificate la nivelul Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027 sunt
considerate, la nivel regional, esentiale pentru o dezvoltare orientatd cétre un viitor mai bun care sd respecte
politicile UE stabilite pe termen lung.

Domeniile de specializare inteligentd identificate la nivelul regiunii VEST sunt:

| Domenii de specializare inteligentd Operatiuni/actiuni

Agriculturd si industrie alimentara - biotehnologii si ameliorarea produselor agricole
si dezvoltarea zootehniei;

- biosecuritatea si certificarea soiurilor;

- procesarea produselor locale si a altor produse
cu valoare adaugata;

- productia  biocombustibilului  din  plante

vegetale;

_Eficienté energeticd si constructii - cladiri inteligente;

(clidiri) sustenabile -noi modele si tehnologii pentru cladiri
modulare;

retele inteligente de energie;

materiale avansate si tehnice;

design si productie industriald;

- noi tehnologii de productie si productie
customizata;

- 3D printing;

turism cultural;

design si creatie artistica;

infrastructuri  suport pentru  comunitati

creative;

loT,automatizare/robotizare, inteligenta 1

artificiald, big data;

- Realitate virtuald IT outosurcing;

Industria manufacturiera gi
prelucrdtoare

Industrii culturale si creative - turism

cultural

TIC, industria 4.0 si automotive
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- autoturisme autonome - sisteme inteligente d:\
transport;

- fabricarea echipamentelor de comunicatii;

- design sisteme, customizare si programare;

Sénatate si calitatea vietii - wellness si turism medical;
- tratamente inovative pentru boli degenerative;
- tehnologii emergente in IT medical;

- e-sanatate;

Nivelul Judetean

Strategia de dezvoltare durabili a judetului Caras-Severin® 2015-2020

Strategia judetului Caras-Severin reprezintd documentul strategic care are ca rol ghidarea activitatii
autoritatilor de la nivel judetean pentru perioada proiectatd. Documentul mentionat prezintd doud
probleme semnificative, care reduc substantial utilitatea si eficacitatea sa:

- continutul documentului (in sensul utilizarii sale ca si un plan strategic) este inadecvat pentru
conceptul de planificare strategica;
- perioada de planificare strategicé este depdsitd impreuna cu incadrarea la nivel national si
european, fapt care reduce utilitatea sa pentru procesul de planificare la nivelul municipiului Resita.
Tn lipsa unui alt document (de actualitate) vom include schematic principalele idei care pot fi utile
pentru demersul de planificare la nivelul municipiului Resita.
Documentul se intinde pe 421 de pagini, din care primele 235 cuprind exclusiv informatii descriptive cu
privire la situafia de fapt anterioar anului 2015, pe nu mai putin de 12 subcapitole si peste 100 de
subcapitole distincte.

Din cele 421 de pagini, componenta de planificare strategica, cea care reprezinta esenta strategiei, care ar
trebui si porneascd de la analiza situatiei prezente si si creioneze o directie de dezvoltare coerenta in
cateva domenii (2-3) de dezvoltare esentiale luand in considerare factorii strategici cheie este descrisa intr-
o singura pagind pe care o redim mai jos®.

Obiectiv general

Obiectivul general al strategiei este realizarea unei dezvoltdri economice durabile, favorabile incluziunii
sociale, care s3 conduci [a cresterea PIB/locuitor pentru a ajunge la media Uniunii Europene a PIB/locuitor.

Pornind de la traditia si specificul actual industrial al judetului, obiectivul poate fi realizat prin valorificarea
cadrului natural si antropic si dezvoltarea specificului agrosilvic, turistic si etnografic al acestuia. Pentru a
indeplini acest obiectiv general, {indnd cont si de informatiile cuprinse in cele

dou3 capitole anterioare si de constrangerile generale ce trebuie luate in considerare pentru

orizontul 2015-2020 (declinul populatiei, accentuarea concurentei, cresterea costurilor cu energia,

94 Strategia de dezvoltare durabild a judetului Caras-Severin 2015-2020, online:
http://www.cics.ro/data files/strategii de dezvoltare/strategie dezvoltare 2015.pdf
% |Informatia este preluatd integral din documentul strategic.
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etc) au fost stabilite axele prioritare de dezvoltare:

- Axa prioritard | - Cresterea conectivitatii si mobilitdtii in/si din judet/ Dezvoltarea infrastructurii de
transport;
- Axa prioritard Il — Dezvoltarea retelelor de utilitati publice;
- Axa prioritara Il - Protectia mediului;
- Axa prioritard IV - Dezvoltarea mediului de afaceri;
- Axa prioritard V - Dezvoltarea durabild a turismului;
- Axa prioritard VI - Dezvoltare urbana;
- Axa prioritard VIl - Dezvoltare rurald, agricultura si silvicultura;
- Axa prioritard VIIl - Cresterea calitdtii in sectoarele: invdtdmant , sdnatate, asistenta sociala si
dezvoltarea capitalului uman;
- Axa prioritara IX - Dezvoltarea sectoarelor: cultura, tineret si sport, cercetare;
- Axa prioritara X - Dezvoltarea administratiei publice.
Documentul analizat prezint3 o relevant3 redus3 pentru realizarea planificdrii strategice a municipiului Resita
din cauza motivelor indicate anterior:

- Perioada de timp acoperitd de document este depdsita, iar cadrul strategic la nivel european,
national si regional a fost schimbat complet.

- Continutul documentului are caracter descriptiv si este util in masura in care datele utilizate
(perioada 2008-2013) prezintd relevanta statistica pentru o analiza longitudinala.

- Structura si caracterul documentului nu se incadreazd in conceptul de planificare strategica (nu existd
viziune, directii de dezvoltare strategica sau o analizd coerentd a datelor incluse Tn prima sectiune;
de asemenea analiza SWOT este discutabili din cauza lipsei de suport empiric pentru informatiile
furnizate); intr-o oarecare misurd documentul poate fi utilizat ca un plan operational de activitati
(ultima sectiune) sau o monografie empirica pentru judet (primele doua sectiuni).

Nivelul municipal
Strategia de dezvoltare locald a municipiului Resita 2015-2025%

Strategia de dezvoltare local3 la nivelul municipiului Resita este un document strategic de baza care a fost
definit cu scopul de a structura un set de masuri concrete care sa conduca la indeplinirea unor obiective de
dezvoltare local$ in stransi corelare cu viziunea local3, dar si cu liniile directoare de dezvoltare regionald i

national stabilite la nivelul Romaniei.

Strategia are o orientare realistd in timp (2015-2025) si dezbate sapte prioritati de dezvoltare locala cu
obiective si tinte specifice i cumuleaza acele proiecte si programe de dezvoltare locala care vor conduce
municipiul Resita la o revitalizare pe toate planurile, pozitionandu-se in directia cregsterii calitatii vietii prin
crearea de noi locuri de munci la nivel local atat in sectorul direct productiv, cat si in sectorul serviciilor si al

turismului.¥’

% |nformatiile din aceasts sectiune sunt preluate integral sau partial din SIDU Resita 2015-2015, disponibil online

(document integral): http://www.primaria-
resita.ro/portal/cs/resita/portal.nsf/AIIBYUNID/8344F47786786C39C22581E1004756C4/SFILE/SDL%20Resita.pdf

97 Executive summary, SIDU Resita
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n continuare prezentiam sintetic principalele elemente de planificare strategicd identificate in document

(viziune, prioritati, obiective, directii de dezvoltare etc).*®

Resita trebuie sa facé parte din grupul tot mai mare al oraselor care renasc si se indreapta cu pasi

repezi citre un "oras inteligent”, modern, care s3 ofere un cadru de convietuire bun tuturor cetatenilor si sa
poatd sustine o dezvoltare pe termen lung astfel incét sa poaté satisface nevoile generatiilor viitoare.

VIZIUNEA 2025

“RESITA ORASUL PENTRU OAMENI” va traversa un proces de schimbare pe plan economic prin atragerea de
noi investitori care vor produce schimbarea dinamicii economice locale si Resita va valoriza pozitia si
avantajele sale geografice deosebite care vor dezvolta turismul local. Resita va fi un oras responsabil faté de
cetatenii sii oferind conditii favorabile de trai si servicii publice de calitate, va oferi sanse egale tuturor
cetatenilor la educatie si dezvoltare culturald intr-un mediu curat, sigur si revigorat.

MISIUNEA 2025
Misiunea administratiei locale este de a crea un cadru local propice cresterii calitétii vietii cetatenilor

valorizand la maxim potentialul local utilizind resursele acestuia, urmdrind clar o dezvoltare sustenabila
vizdnd un echilibru cert pe cele trei dimensiuni: economic, social si mediu. Valorizarea se va realiza prin
respectarea principiilor subsidiaritatii si a parteneriatelor cu partile interesate.

Prioritati strategice

Prioritate 1 - Pol de dezvoltare si revitalizare urbana.

Asigurarea unei dezvoltéri urbanistice propice, a unei infrastructuri tehnico-edilitare bune si
revitalizarea zonelor degradate; accesul facil al cetdtenilor la utilitdtile urbane (apd, canal,
servicii salubritate, etc.).

Prioritate 2 - Mobilitate urbana sustenabila.

Un oras cu o infrastructura locald de transport modernd, un transport public local eficient i
atractiv pentru cetiteni, o infrastructur eficienta de piste pentru biciclisti si spatii de parcare.

Prioritate 3 — Economie si turism sustenabil.

Un oras rendscut deschis spre inovare, atrdgator pentru investitori cu potential de dezvoltare
de investitii in sfera direct productiva, a serviciilor si a segmentului de turism sustenabil prin
exploatarea zonelor turistice periurbane §i montane din vecinatate.

Prioritate 4 — Oras verde, eficient energetic si cu emisii reduse de carbon.

Un oras cu o infrastructurd verde propice, bine planificatd, vitala pentru protectia oamenilor
si a biodiversitatii naturale, un oras eficient energetic bazat pe siguranta energetica si cladiri
eficiente energetic, un oras linistit, curat si placut cetatenilor.

Prioritate 5 - Cresterea calitatii vietii cetitenilor si responsabilitate sociala.

Un oras care s3 ofere sigurant3 cetatenilor, egalitate de sanse, oportunitati si potential in ceea
ce priveste cresterea veniturilor cetitenilor urbei, reducerea disparitdtilor sociale, servicii

% §|DU Resita pp. 27-29, pp. 150-151
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sociale si de sdnatate calibrate cerintelor si standardelor Europene.
Prioritate 6 - Dezvoltare educationali si culturala.

Dezvoltarea educationald adaptatd nevoilor locale pe termen lung, dezvoltarea si sustinerea
activititilor culturale, sportive si de agrement.

Prioritate 7 - Management integrat eficient si democratic.

Asigurarea celei mai bune guvernante locale printr-o colaborare institutionalad si politica
eficientd si o abordare participativd din partea tuturor pértilor interesate la solutionarea
problemelor locale.

n continuare vom analiza rezultatele evaludrii SIDU Resita realizata in iunie 2020. Informatiile cuprinse in
aceast3 sectiune sunt preluate integral sau partial din documentul:

e ANALIZA DE IMPACT EX-POST PENTRU S.1.D.U., MUNICIPIUL RESITA, 2015 - 2025
Conform documentului, scopul declarat al acestei evaludri este®:

e Analiza ex-post a SIDU municipiului Resita, 2015 — 2015 s-a realizat, aga cum am aratat in capitolul
ll. Metodele si modele de evaluare a programelor continute de strategia de dezvoltare urband a
municipiului Resita s-a centrat pe evaluarea stadiului implementarii acesteia urmarind Prioritatile,
Obiectivele si Indicatorii stabiliti in contextul Planului de Implementare si a Calendarului de
Implementare.

e Scopul analizei, n acest moment, este de a determina realizarea cantitativd a indicatorilor si cea
calitativs, respectiv gradul de satisfactie al locuitorilor municipiului Resita in raport cu realizarea
proiectelor stabilite a se realiza.

Evaluarea implementérii a vizat doud componente majore:

- Evaluarea gradului de implementare a strategiei — mai exact analiza gradului de implementare a
proiectelor propuse in relatie cu cele 7 axe prioritare;
- Evaluarea satisfactiei cetédtenilor cu privire la activitatea desfasuratd de autoritaile locale in
perioada analizata (2015-2020);
Dintr-un total de 184 de proiecte propuse in cadrul SIDU Resita, la termenul intermediar de 5 ani au fost
realizate 17, adic3 aproximativ 9%, conform evaludrii realizate in iunie 2020 si reprezinti aprox. 5% din
valoarea financiars totali estimati ca fiind necesari pentru implementarea proiectelor.

9 ANALIZA DE IMPACT EX-POST PENTRU $.1.D.U., MUNICIPIUL RESITA, 2015 — 2025, p. 125-126

100 ANALIZA DE IMPACT EX-POST PENTRU S.1.D.U., MUNICIPIUL RESITA, 2015 — 2025, p. 189-190
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PONDERE VALOARE PROIECTE "FINALIZATE"

mlE2

Restul proiectelor sunt distribuite astfel:

- 66 proiecte (aprox. 35% din total) din proiectele propuse sunt in faza de implementare si reprezintd
39% din valoarea financiara estimats;
- 5 proiecte (aprox. 2% din total) se afl3 in rezerv si reprezintd 8% din valoarea financiara estimata;
- 84 de proiecte (aprox. 45% din total) au fost anulate si reprezinta 48% din valoarea financiara
estimata;
Analiza stadiului de implementare a proiectelor indicd doua elemente esentiale:

- Un nivel scizut de capacitate administrativd la nivelul structurilor responsabile de implementarea
proiectelor raportat la estimarea initiald (cauzele pot fi multiple, inclusiv o estimare nerealistd/ultra
optimista);

- O capacitate redus3 de mobilizare a resurselor financiare necesare pentru implementarea
proiectelor stabilite — 5% pentru cele finalizate §i un aditional de 35% dacd ludm in considerare
proiectele aflate in implementare (acest procent poate fi usor inselator datoritd stadiului diferit in
care se afla fiecare proiect);

Evaluarea perceptie cetitenilor'®

Vom reda in continuare principalele concluzii evidentiate in urma realiz3rii unui sondaj de opinie Tn réndul
populatiei,

- De mentionat scala utilizati — are 3 din 4 variante care sunt clasificate ca optiuni
pozitive/aprobatoare.

- De asemenea nu este evaluat in ce misura respondentii sunt familiari cu SIDU Regita si proiectele
propuse pe fiecare din cele 7 prioritati, astfel cd raspunsurile oferite pot reprezenta o opinie generald
cu privire la domeniul evaluat.

- Nuin ultimul rind, este neclar cum au fost selectati respondentii (455) si in ce masurd esantionul
este reprezentativ pentru populatia municipiului.

Q. Considerati cd proiectele si mdsurile luate de administratia localdau fost (foarte eficiente,

101 Ny am inclus Tn aceastd analizd componenta de focus grup realizat Tn randul functionarilor implicati direct sau
indirect in procesul de implementare din cauza dezirabilit3tii sociale a rdspunsurilor date, elemente confirmat de date,
raspunsurile fiind in marea lor majoritate pozitive cu privire la implementarea strategiei, in ciuda analizei anterioare
care indicd cel putin intarzieri in acest proces. De asemenea nu este precizat clar cine sunt persoanele care au
participat, fiind oferite doar criteriile de selectie a acestora: experienté in domeniu, profesionalism dovedit, viziunea
asupra domeniul profesional, interconectare cu celelalte sectoare ale administratiei locale.
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eficiente, satisfdcdtoare, ineficiente)

DEZVOLTARE $I REVITALIZARE URBANA

Modernizarea si extinderea infrastructurii de
apa si canal

100% eficienta (93% foarte eficient, eficient)

Modernizarea si extinderea infrastructurii de
furnizare gaz natural

80% eficientd (59% foarte eficient, eficient)

Revitalizarea zonelor si cladirilor degradate,
in special din zona industriald si Piata de
Vechituri de pe aleea Gugu

100% eficientd (50% foarte eficient, eficient)

Captarea, stocarea si reutilizarea apelor
pluviale de pe aria orasului

96% eficientd (60% foarte eficient, eficient)

MOBILITATE URBANA SUSTENABILA

Modernizarea infrastructurii locale de
transport, pentru confortul si siguranta
participantilor la trafic, reprezentate de linii
de tramvai modernizate si cresterea
numaérului de parcari noi

91% eficientd {(78% eficient, 0% f eficient)

Tnnoirea parcului rulant (tramvaie i
microbuze noi) la nivelul sectorului de
transport public si incurajarea cetatenilor in
utilizarea acestuia/ Vizibilitatea eforturilor
facute de autoritétile locale in acest sens

100% eficients (64% foarte eficient, eficient)

Crearea unei infrastructuri locale de
deplasare cu bicicletele (piste pentru biciclisti
si statii de inchiriere biciclete)

95% eficientd (92% foarte eficient, eficient)

ECONOMIE Sl TURISM SUSTENABIL

Dezvoltarea segmentului direct productiv
cresterea numarului de angajati la nivel local

98% eficient’ (49% foarte eficient, eficient)

Dezvoltarea turismului local si a segmentului
economic al serviciilor (noi zone de agrement
n zona periurband si/sau montana, noi trasee
turistice, noi evenimente locale de interes
turistic, crearea conditiilor pentru infiintarea
de noi IMM-uri in segmentul serviciilor

87% eficient’ (64% foarte eficient, eficient)

Dezvoltarea de centre locale de crestere a
fortei de muncd calificate (incubator de
afaceri)

100% eficientd (63% foarte eficient, eficient)
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Promovarea turismului local si cresterea
numarului de turisti, prin crearea de noi
atractii turistice

95% eficientd (86% foarte eficient, eficient)

ORAS VERDE, EFICIENT ENERGETIC $1 CU EMISII REDUSE DE CARBON

suprafetei de spatiu verde |
destinatie  publica i
reamenajarea spatiilor degradate

Cresterea
amenajat  cu

96% eficientd (93% foarte eficient, eficient) B

Un oras curat, cu o infrastructurd si un
management al deseurilor viabil/ aspectul
general al orasului (curdtenie, colectarea
selectiva a deseurilor, etc.)

96% eficientad(53% foarte eficient, eficient)

Cresterea eficientei energetice la nivelul
rezidential si institutional si
reducerea emisiilor de CO2 la nivel local
(reabilitarea termica a cladirilor de locuinte si
a cladirilor institutiilor publice)

sectorului

100% eficienta {55% foarte eficient, eficient)

Cresterea utilizdrii de energie alternative in

consumul energetic local (energie din surse

regenerabile in consumul energetic local) |
|

100% eficienta (41% foarte eficient, eficient)

POLUL CRESTEREA CALITATII VIETII CETATENILOR S| RESPONSABILITATE SOCIALA

Incluziunea si responsabilitatea sociala prin
infiintarea de (fintreprinderi sociale sau
realizarea de parteneriatele incheiate in acest
sens cu operatori economici locali

67% eficient (38% foarte eficient, eficient)

Cresterea  sigurantei

realizarea  unui

cetatenilor  prin
sistem integrat de
monitorizare video

93% eficienta (72% foarte eficient, eficient)

Reabilitarea infrastructurii sociale locale prin
infiintarea si reabilitarea de centre sociale si
unitati spitalicesti

96% eficientd (96% foarte eficient, eficient)

Promovarea si sprijinirea voluntariatului prin
actiuni / proiecte sociale dezvoltate impreuna
cu asociatiile non-profit

98% eficientd (55% foarte eficient, eficient)

Facilitarea accesului la educatie a copiilor din
categorii socio-economice defavorizate prin
realizarea de scoli si gradinite noi

95% eficientd (32% foarte eficient, eficient)

POLUL DEZVOLTARE EDUCATIONALA $I CULTURALA

Tmbunététirea conditiilor de desfisurare a

97% eficientd (90% foarte eficient, eficient)
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educatiei si a evenimentelor cultural-sportive
fla nivel local, reprezentate prin scolile si
gradinitele noi sau reabilitate si clddirile cu
destinatie  activitafi  cultural-educative
reabilitate si/sau modernizate/ Este vizibil de
la an la an gradul de imbunatatire a conditiilor
de desfisurare a educatiei si a evenimentelor
cultural sportive la nivel local?

Cresterea numdirului de elevi din
invitdmantultehnic comparativ cu cei din
invatamantul teoretic sunt corecte pe termen
lung

100% eficientd (100% foarte eficient, eficient)

Promovarea si dezvoltarea de evenimente
cultural-sportive la nivel local

98% eficients (89% foarte eficient, eficient)

Reabilitarea, modernizarea si extinderea
infrastructurii locale de sport si agreement
(noi cladiri destinate utilizdrii publice pentru
activititi educative, culturale si recreative,
socio-culturale, cu scopul de a crea,
imbunititi sau extinde serviciile publice de
bazd)

91% eficientd (79% foarte eficient, eficient)

POLUL MANAGEMENT INTEGRAT EFICIENT $| DEMOCRATIC

Tmbunatitirea  colabordrii  administratiei
publice locale cu mediul de afaceri si cu alte
institutii de coordonare prin realizarea de
parteneriate public-private au eficienta

96% eficienti (43% foarte eficient, eficient)

fmbunititirea, dezvoltarea si cresterea
capacitatii si calitatii serviciilor administratiei
locale in relatia cu cetatenii si transparenta
totald/ vor fi vizibile rezultatele prin
introducerea de sisteme electronice de
comunicare active si de platforme electronice
de invatare online, etc.)?

95% eficienta (90% foarte eficient, eficient)

Standardizarea proceselor de lucru din
institutie prin implementarea sistemelor
integrate de calitate, mediu si energie in
vederea asiguririi cresterii performantelor
institutionale au eficienta - cresterea
performantelor institutionale?

100% eficientd (100% eficientd)

Remarcim citeva elemente inedite cu privire la rezultatele evaluarii:
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- Marea majoritate a intrebarilor suferd de fenomenul “multiplicitate” sau "double barrel” — o eroare
in metodologia de cercetare in care intr-o singura intrebare sunt alaturate mai multe elemente —spre
exemplu — imbundtdtirea(1), dezvoltarea si cresterea capacitatii (2} si calitdtii(3) serviciilor
administratiei locale in relatia cu cetdtenii si transparenta totald (4)/ vor fi vizibile rezultatele prin
introducerea de sisteme electronice de comunicare active(5} si de platforme electronice de invdtare
online(6) —in acest caz intr-o singuri intrebare respondentul trebuie sa evalueze nu mai putin de 6
variabile distincte -nu putem stii, indiferent de réspunsul dat, la care dintre acestea se referd —marea
majoritate (peste 80%) dintre intreb&ri suferd de aceastd eroare, ceea ce reduce substantial
relevanta rezultatelor.

- Scala este construits incorect — 3 din patru optiuni prezinta rdspunsuri pozitive — acest fapt se reflecta
in diferentele relativ mari intre raspunsurile agregate si cele pe categorii - spre exemplu la
colaborarea administratiei cu mediul de afaceri toate raspunsurile sunt cuprinse in cele 3 variante
pozitive ale scalei — daci elimindm rispunsurile marcate cu satisfacator, procentul raspunsurilor
pozitive scade de la 96% la 43%. Era necesara o scald cu 5 sau 7 trepte si un numdr egal de alternative
de raspunsuri pozitive/negative.

- Rezuitatele obtinute la evaluarea perceptiei cetdtenilor sunt exagerat de bune — marea majoritate
indici un nivel general de eficientd de peste 90% - din 27 de intrebdri la 25 dintre ele raspunsurile
sunt peste 90% grupate in cele trei alternative pozitive. Comparand aceste cifre cu gradul real de
implementare a proiectelor sau problemele indicate in analiza preliminard, nu putem sa nu cbhservdm
un contrast puternic (cauzele sunt multiple, scala utilizatd precum si intrebarile cu multe variabile
conduc la astfel de rezultate contradictorii).

- Din nefericire rezultatele prezintd o utilitate redusd pentru procesul de planificare din cauza
inconsistentei in metodologie.

Concluzii preliminare

Noua orientare strategica la nivel european, continud directia adoptata prin strategia anterioara (EUROPA
2020) cu o orientare mai puternici inspre zona de energie regenerabild, impact neutru din punct de vedere
climatic si digitalizare.

1. La nivel european, Pactul Verde European indic3 hotardrea UE de a tranzitiona spre o economie circulars,
neutra din punct de vedere climatic, cu o §intd ambitioasa: reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
50 - 55 % pana in 2030, si neutralitate climatic3 pana in 2050. Importanta componentei de mediu pentru UE
este subliniata si de modificarea recentd (septembrie 2020) a tintelor pentru 2030, de la o reducere de 40%
(tinta initiald, EUROPA 2020) la 50-55%, indicdnd o orientare politica ferma in acest domeniu. Pentru a sprijini
statele membre, Comisia a creat Mecanismul European pentru o Tranzitie Justé - UE va oferi sprijin financiar
si asistentd tehnicd pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la economia verde. El asigurd un sprijin
specific menit s3 ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele
mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Acesta cuprinde:
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(1) Fondul pentru tranzitie justd'® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;

(2) InvestEU*? - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa - valoare 1,8
miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in
proiecte in teritorii doar de tranzitie (regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in conformitate cu regulile
Fondului de tranzitie justa), ci si in alte regiuni, cu conditia s& beneficieze de teritoriile de tranzitie echitabile;

(3) Instrument de fmprumut prin Banca europeand de Investitii (BEI)'* - cu o contributie de la bugetul UE
de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sd imprumute 10 miliarde
EUR, care la randul s3u se asteapti s3 mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EUR investitii publice care sa sustina
obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste imprumuturi ar oferi entitdtilor din sectorul public
resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia citre neutralitatea climatica.

Crearea unui mecanism institutional propriu pentru sustinerea acestui obiectiv, cu trei instrumente financiare
distincte, indicd importanta pe care UE o acordd acestui domeniu, atingerea tintelor ar transforma Europa in
primul continent neutru din punct de vedere climatic.

2. Digitalizarea reprezint3 a doua mare prioritate a Comisiei. UE isi propune sa (1) devind un exemplu de
urmat la nivel global in domeniul economiei digitale, (2) sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de
dezvoltare si (3) si elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international. Strategia
Europeani pentru Date'® si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiald'® sunt primele elemente ale noii
strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreazd pe nevoia de a pune ocamenii pe primul loc in
dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apdra si promova valorile i drepturile europene in
modulin care proiectim, realizim si implement&m tehnologia in economia reald. Strategia europeand pentru
date vizeazi crearea unei piete unice pentru date care sd asigure competitivitatea globala a Europei si
suveranitatea datelor. Adoptarea Codului de Bune Practici privind Dezinformarea”’ in 2018 reprezinta primul
set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate dezinformarea semnat voluntar de
platforme online, retele sociale si industria publicitard. Nu in ultimul rdnd, CE a dezvoltat un instrument
specific pentru start-up-uri, Startup Europe cu scopul de a conecta startup-uri de inaltd tehnologie, scale-up-
uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-media (include UE Startup Nation,
Innovation Radar'® si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)*®®).

102 Eondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/iust-transition-funding-sources en

102 |nyestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

104 comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-
support-green-investments-together-with-the-eib

105 Strategia Europeana pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

105 \WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

107 code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-
disinformation

108 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

103 hitps://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
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3. Celelalte 4 obiective strategice vizeazi dezvoltarea economici sustenabild (integrare economicd mai
profundi - uniune economicd), politica internationald (UE devine un jucétor esential la nivelul politicii
internationale -largire, politica de vecinitate, migratie), democratie si participare (mecanisme de sporire a
participarii, prospectare strategicd privind viitorul Europei), stat de drept si valori europene (protectia
drepturilor cetitenilor, Strategia europeand privind o uniune a securitatiil10 (SEUS)).

4. La nivel national asist3m la o perioad3 de tranzitie de la programarea anterioara (EUROPA2020) la cea
actuald (2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus de strategii sectoriale adoptate pornind
de la noile directii strategice europene (si noul exercitiu bugetar), anume: (1) Planul National Integrat in
Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-2024, (2) Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei 2030 si (3) Strategia Nationald de Apirare a Tarii 2020-2024. Din punct de vedere al sprijinului
financiar, noul Acord de Parteneriat cu UE 2021-2027 stabileste 5 prioritati majore transpuse in 9 Programe
Operationale - in prezent ele nu sunt finalizate, dar orizontul de timp pentru finalizare este scurt - 3-6 luni.

5. La nivel regional, Strategia Regional3 pentru Dezvoltare 2021-2027 - Regiunea Vest este construita pe noua
arhitectur3 strategicd europeand si prezintd un grad ridicat de coerentd, fiind bazatd pe date empirice
recente. Ea poate reprezenta un punct de plecare util pentru autoritdtile locale in corelarea eforturilor de
dezvoltarea si obtinerea de sprijin financiar, tindnd cont de rolul important pe care urmeaza sé il joace ADR-
urile Tn acest ciclu bugetar.

6. Din pacate atat nivelul judetean, cét si cel municipal prin SIDU Resita 2015-2025 prezinta o utilitate extrem
de redusd si ar trebui utilizate doar ca si potentiale surse de date, in principal din cauza inconsistentei
metodologice din ambele documente. in masura in care autoritatile judetene vor adopta un plan strategic
corelat cu nivelul regional si construit pe baza noilor proiectii europene, el poate deveni un punct de reper
important pentru eforturile autoritétilor locale de la nivelul municipiului Resita, in special pentru demersurile
pe termen mediu si lung care cuprind stakeholderi de la nivelul zonei metropolitane.

110 Strategia europeand privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=R0O
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Analiza principalilor
indicatori locali
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Sanatate

Infrastructura sanitara

Accesul facil al populatiei la servicii medicale, sociale si culturale (de divertisment sau petrecere a timpului
liber) de calitate reprezints una din conditiile de baza pentru a asigura o calitate a vietii ridicatd la nivel local.
Accesibilitatea serviciilor medicale, sociale si culturale este n acelasi timp un indicator pentru atractivitatea
unei comunitati, fiind, alaturi de serviciile educationale de calitate, printre elementele avute in vedere de
forta de muncé inalt competitiva cind ia decizii despre localizare.

Analiza datelor statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statisticd ofera o imagine complexa a
accesibilit3tii serviciilor de sinatate a populatiei municipiului Resita. Astfel, populatia municipiului are acces
direct (fird a fi nevoitd si se deplaseze in alte unitati administrativ teritoriale) la majoritatea serviciilor
medicale (generale si de specialitate), numarul unitdtilor sanitare rdmanand constant in ultimii ani. Tn anul
20198, populatia municipiului Resita avea acces la servicii medicale prin intermediul urmatoarelor categorii
de unititi sanitare!’* (a se vedea Tabelul 1):

113 | 3 momentul actualizérii acestei analize (luna iunie a anului 2021) datele referitoare la institutiile sanitare nu erau
actualizate pentru anul 2020 la nivel de localitate.

114 ypitgtile sanitare reprezintd unititile care asigurd populatiei asistentd medicala curativd si profilactica prin
urmitoarele unitati sanitare din sectorul public si privat: spitale, dispensare medicale, policlinici, sanatorii, centre de
diagnostic si tratament, ambulatorii integrate spitalelor si de specialitate, preventorii, cabinete medicale de familie,
cabinete stomatologice, cabinete medicale de specialitate, cabinete medicale scolare/ studentesti, laboratoare
medicale, farmacii si puncte farmaceutice etc.

Spitalele sunt unitati sanitare (publice, publice cu sectii private sau private) cu paturi, de utilitate publicd, cu
personalitate juridic3 si care furnizeaz3 servicii medicale persoanelor internate sau fn ambulatoriu, participand la
asigurarea stérii de sindtate a populatiei. in conformitate cu legea reformei sanitare acestea acorda servicii medicale
preventive, curative, de recuperare §i paleative.

Unititile medico-sociale sunt institutiile publice specializate, cu paturi, cu personalitate juridicd, in subordinea
autoritgtilor administratiei publice locale, care asigura persoanelor cu nevoi medico-sociale servicii de ingrijire, servicii
medicale, precum si servicii sociale.

Cabinetele medicale sunt unititi sanitare cu sau fara personalitate juridic3, furnizoare de servicii publice sau private,
de asistentd umand preventivd, curativd, de recuperare si de urgentd. Serviciile de sénatate acordate de cabinetele
medicale se realizeaza de medici de medicind general3, medici de familie, medici stomatologi, medici specialisti 5i alte
categorii de personal sanitar autorizat. Cabinetele medicale pot fi: cabinete medicale scolare sau studentesti, cabinete
medicale de medicind generald, cabinete medicale de familie, cabinete medicale de specialitate, stomatologice.
Cabinetele medicale de familie furnizeazi servicii medicale citre pacientii asigurati prin sistemul asigurarilor sociale de
sdnitate, inscrisi pe lista proprie {fard platé) sau pe listele altor cabinete medicale de familie si pentru pacientii
neasigurati (cu plats). Cabinetele medicale de familie au ca reprezentant legal/titular, un medic de familie. Cabinetele
medicale de medicind generald sunt unititi sanitare care furnizeaz servicii medicale de asistentd medicald primard
citre pacientii asigurati prin sistemul asigurérilor sociale de sinatate. Cabinetele stomatologice furnizeaza servicii
stomatologice de prevenire si/sau curative. Existd cabinete stomatologice singulare, dar si clinici de stomatologie in
care activitatea medicilor stomatologi medicale destinate in special pentru ingrijirea séndtafii in ambulatoriu. Aceste
cabinete medicale furnizeaza servicii de tratament pentru specialitatea medicald pentru care au fost destinate. n
general, aceste cabinete au o singuré specialitate, dar se Tntalnesc situatii in care sunt grupate mai multe specialitai
medicale.

Cabinetele medicale scolare/studentesti sunt unitati sanitare care functioneaza in scoli si unitdti de inva{dmant
superior, care asigurd asistenta medicald generald preventiva, curativi de urgentd pentru elevii/studentii arondati.
Dispensarele medicale sunt unitati sanitare pentru acordarea asistentei medicale generale si de specialitate
profilactice si curative precum si monitorizarea bolnavilor, de cétre medici si personal sanitar mediu.

Ambulatoriul integrat spitalului reprezintd structura sanitard organizata in cadrul unitdtilor sanitare cu paturi, prin
care se asigura asistenfa medicald ambulatorie si care are in structura cabinete medicale de specialitate care au
corespondent in specialit3tile sectiilor si compartimentelor cu paturi, precum si cabinete medicale in alte specialitati,
dupé caz, pentru a asigura o asisten{d medicald complex3. Ambulatoriul integrat spitalului face parte din structura
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e Spitale — 1 spital public si 1 spital privat;

® Ambulatorii integrate spitalului =1 public;

e Policlinici: 2 private;

e Dispensare medicale — 2 publice;

® Centre de sandtate mintala — 1 public;

e Centre medicale de specialitate —1 public;

® Puncte de lucru ale centrelor de dializa — 1 privat;
e Cabinete medicale scolare — 12 publice;

e Cabinete medicale studentesti — 1 public

e (Cabinete medicale de familie — 39 private;

® Cabinete stomatologice — 60 private;

spitalului, activitatea medicilor se desfasoara in sistem integrat si utilizeazd in comun platoul tehnic, cu respectarea
legislatiei in vigoare de prevenire a infectiilor nosocomiale, in vederea cresterii accesibilitatii pacientilor la servicii
medicale diverse si complete. Serviciile medicale ambulatorii vor fi inregistrate si raportate distinct.

Ambulatoriul de specialitate este unitatea sanitard, cu si fdrd personalitate juridica, care acordd asistentd medicald
de specialitate pacientilor in ambulatoriu. Aceasta asiguraservicii de asistentd medicald preventivd, curativa, de
recuperare si de urgenti. Tn acest tip de unitate se desfasoara si activitdti de invé{&mant medical.

Farmacia este o societate comerciald organizati cu scopul de a furniza servicii de vanzare cu amanuntul a
medicamentelor si a altor materiale sanitare.

Punctul farmaceutic asigurd asistenta farmaceutic3 a populatiei prin furnizarea de servicii de vénzare cu amanuntul a
medicamentelor; vinzarea de produse cosmetice, produse parafarmaceutice, dispozitive si aparaturd medicald de uz
individual si consumabile pentru acestea, suplimente alimentare si alimente cu destinatie speciald si alte produse
destinate utilizirii in unele stiri patologice, cu exceptia vinzérii produselor homeopate care se elibereazd numai pe
bazi de prescriptie medical3.

Policlinicile sunt unitati sanitare cu sau firi personalitate juridicd, care asigurd asistentd medicald de specialitate
bolnavilor ambulatoriu. Policlinicile functioneaza in sistem public {cu si fard plata) sau in sistem privat, furnizénd
servicii de asistentd medicald preventivd, curativa si de urgenta.

Centrele de diagnostic si tratament sunt unitéti sanitare care acordd asistentd medicald de specialitate, avénd atributii
in principal in stabilirea diagnosticului, recomandarilor terapeutice si tratament ambulatoriu.

Cresele sunt institutii publice sau private care oferd servicii specializate pentru cresterea, ingrijirea, educarea timpurie
si supravegherea stirii de sanitate si de igiend a copiilor de vérsta péndla 4 ani.

Sanatoriile sunt unititi sanitare cu paturi care asigur3 asistenta medicald utilizind factorii curativi naturali, asociati cu
celelalte procedee medicale, tehnici si mijloace terapeutice. Sanatoriile sunt unitati cu personalitate juridica si se
organizeazi ca: sanatorii de tuberculoz, sanatorii de nevroze sau sanatorii balneare pentru diverse specialitati
{deficiente motorii, boli psihice, boli cardio-vasculare, digestive, renale etc.)

Preventoriile sunt unitati sanitare cu paturi, cu personalitate juridic3, care asigurd prevenirea si combaterea
tuberculozei la copii si tineri, precum si la bolnavii de tuberculozi stabilizati clinic si necontagiosi.

Centrele de sin3tate cu paturi de spital sunt unitti sanitare cu paturi care asigurd asistentd medicald de specialitate
in cel putin doud specialitdti, pentru populatia din mai multe localitati apropiate.

Centrele de transfuzie sanguina sunt orice structursau organism care este responsabil cu orice etapd de recoltare si
testare a sangelui si componentelor sanguine umane, oricare ar fi scopul propus §i cu procesarea, prepararea si
distributia lor cdnd sunt destinate transfuziei; prezenta definitie nu include si unitatile de transfuzie sanguina din
spitale.

Centrele medicale de specialitate sunt unititi sanitare cu personalitate juridicd furnizoare de servicii medicale de
specialitate in ambulator, care incheie contract cu casele de asigurdri de sandtate, Tn care se pot desfdsura activitdti de
fnvatdmant si de cercetare medicald, de indrumare si coordonare metodologica pe domeniile lor de activitate, precum
si de educatie medicala continuad.

Societtile medicale civile sunt cabinete medicale care se pot infiinta de citre doi sau mai multi medici cu drept de
libers practic, asociati prin contract in forma scrisa si care se constituie in societate Civila.
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e Cabinete medicale de specialitate —87 private;

e Societate civila medicala de specialitate — 2 private;
® Farmacii — 3 publice si 27 private;

® Laboratoare medicale — 11 publice si 11 private;

e Llaboratoare de tehnica dentara —18 private;

® Centre de transfuzie — 1 public §i 1 privat;

@ Alte tipuri de cabinete medicale — 1 public.

Se observa totusi ci o serie de unititi sanitare care ofereau servicii membrilor comunitétii nu se mai
regdsesc in statistici:

® Puncte farmaceutice private existau in perioada 2007-2013, dar nu mai exista din 2014;

Trebuie de asemenea evidentiat faptul ci majoritatea infrastructurii medicale si sanitare este in proprietate
publica, mediul privat fiind de asemenea prezent, dar fard a manifesta o tendintd semnificativa de dezvoltare
si diversificare.

Chiar dac3 cele mai multe elemente de infrastructura din domeniul sanatatii se afld pe raza municipiului
Resita, reteaua de sinatate este relativ dispersaté la nivel judetean (a se vede Figura 1), féra a putea identifica
un centru de coagulare pentru aceste servicii.
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Spitalul Judetean de Urgent3 Resita reprezinta unitatea sanitard cea mai complexa a Judetului Caras-Severin,
asigurand asistentd medical3 de specialitate a peste 80.000 locuitori din Municipiul Resita, respectiv a peste
300.000 locuitori ai Judetului Caras Severin, pentru unele specialitati care se regdsesc doar la Spitalul
Judetean de Urgent3 Resita (gastroenterologie, nefrologie si hemodializé cronicd, hematologie, oncologie,
diabetologie si boli de nutritie) indeplinind totodatd si functia de spital de urgenta cu unitate primiri urgente.
Spitalul Judetean de Urgenta Resita in prezent functioneaza cu 835 paturi dupa cum urmeaza:

e Stationar | - parter plus 6 nivele cu 460 paturi, 12 sectii §i compartimente (sectia Obstetricd Ginecologie
- 60 paturi, pe doui nivele din care: la nivelul Il Obstetrica cu 36 paturi, Comp. ORL - 20 paturi, sectia
Cardiologie - 65 paturi) - suprafata utild: 16.409 mp.

e Stationar Il - amplasat la 5 km de Stationar |, parter plus 2 nivele cu 220 paturi; cu 5 sectii si
compartimente (sectia Neurologie -40 paturi) - suprafata utila 5.267 mp.

e Stationar Ill - amplasat la 7 km de Stationar | parter plus 3 nivele cu 155 paturi, functioneaza 3 secti
(Sectia Pneumoftiziologia - 95 paturi; din care Comp. TBC - 80 paturi, Boli Infectioase - 40 paturi plus 5
paturi comp. HIV/SIDA, Comp. Dermato Venerologie 20 paturi) - suprafata utild 2.695 mp.

Din perspectiva infrastructurii sanitare, in municipiul Resita numarul de paturi in unitatile sanitare publice a
scizut constant in ultimii ani, de la 1.431 in 1990 la putin sub 1.200 in anii 2000, pentru a se stabiliza la 835
incepand cu anul 2010. Totusi, se observa c3 a crescut numarul de paturi din unitdtile private, de la 27 in anul
2010 la un maxim de 55 in perioada 2013-2018, pentru a scidea apoi din nou la 40 in 2019 (a se vedea Tabelul
2). Pe de alti parte numarul de paturi din crese (publice) a scazut de la 470 in 1998, la putin peste 100
incepand cu anul 2008. Observim totusi si un aspect pozitiv, mediul privat implicAndu-se si in probleme
medicale mai complexe, cum ar fi tratamentele oncologice, dovada fiind cele 25 de locuri in puncte de lucru
ale centrelor de dializa private create incepand cu 2018.

Tn general, consideram c& dezvoltarea serviciilor private la nivelul comunitatii reprezinta un aspect pozitiv,
att prin prisma accesului mai mare la servicii medicale, cat si prin prisma cresterii nivelului de trai (aparitia
acestora este de reguld determinat3 de existenta unei nevoi dar si a unor persoane care-si permit aceste
servicii).

Numérul de paturi in spitale publice si private raportat la populatie (Tabelul 2) prezintd de asemenea o
dinamic3 interesant: acest indicator a scizut de la putin peste 13 paturi la 1.000 de locuitori in 1992, la sub
10 paturi/1.000 locuitori in perioada 2007-2015, pentru a creste din nou peste 10 paturi/mia de locuitori
incepand cu anul 2016. Din picate, aceasta dinamica nu se datoreaza dezvoltarii infrastructurii medicale de
referint3, ci mai degrabd poate fi explicata prin reducerea populatiei.

Tabel 2: Paturi in unititile sanitare pe categorii de unitati sanitare

B .. . A n puncte de N Nr. Populatia Nr. paturi
Categorii de In spitale (inclusiv In in . .
o L. lucru ale centrelor total (dupa spital/1000 |
unitati sanitare centre de sanatate) . crese . e o
de dializa paturi domiciliu, locuitori
| n lal
Fo d itale januarie, | {nr. paturi
rma ce Publics | Privats Privats publics | P uarie, | (nr. paturi/
proprietate conform locuitori)*
_ INS) 1000
Anul 1990 1.431 : : : 1.431 - -
Anul 1991 1.431 : : H 1.431 - -
Anul 1992 1331 | ] : : 1.331 | 100.482 J 13,24
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Anul 1993 1.331 : : : 1331 100.301 13,27
Anul 1994 1.260 : : : 1.260 100.073 12,59
Anul 1995 1.260 : : 270 1.260 99.876 12,61
Anul 1996 1.270 : : 270 1.270 99.329 12,78
Anul 1997 1.195 : : 270 1.195 98.908 12,08
Anul 1998 1,195 : : 470 1.195 98.357 12,14
Anul 1999 1.195 : : 270 1.195 98.143 12,17
Anul 2000 1.195 : : 210 1.195 97.826 12,21
Anul 2001 1.195 : : 210 1.195 97.537 12,25
Anul 2002 1.085 : : 210 1.085 97.448 11,13
Anul 2003 1.030 : : 200 1.030 97.148 10,60
Anul 2004 995 : : 188 995 97.153 10,24
Anul 2005 995 : : 120 995 96.872 10,27
Anul 2006 995 : : 200 995 96.628 10,29
Anul 2007 912 : : 140 912 96.165 9,48
Anul 2008 912 : : 115 912 95.356 9,56
Anul 2009 912 : : 115 912 94.463 9,65
Anul 2010 835 27 : 115 862 93.959 9,17
Anul 2011 835 27 : 115 862 93.273 9,24
Anul 2012 835 53 : 135 888 92.459 9,60
Anul 2013 835 55 : 135 890 91.304 9,74
Anul 2014 835 55 : : 890 90.357 9,84
Anul 2015 835 55 : : 890 89.685 9,92
Anul 2016 835 55 : : 890 88.684 10,03
Anul 2017 835 55 : : 890 87.563 10,16
Anul 2018 835 55 25 : 890 86.680 10,26
Anul 2019 835 40 25 : 875 85.565 10,22
Anul 2020 835 40 25 : 875 84.510 10,35

Legenda: "' - date lipsa;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Resursa umana in sinitate

Un trend similar num3rului de paturi din unitatile sanitare se inregistreaza si in privinta personalului medico-
sanitar (a se vedea Tabelul 31%%). Astfel, numarul de medici din sectorul public e relativ acelasi in anul 1990
(178 de medici) si anul 2019 (179 medici), chiar dacé fn aceastd perioadd numarul a variat intre un minim de
132 de medici in 1992 si un maxim de 234 de medici in 2000. Tn sectorul privat numéarul de medici a crescut
relativ constant, de la 9 medici in 1997, la 94 in anul 2019.

n cazul medicilor de familie avem aparent un trend diferit, numarul crescand in sectorul privat pe masurd ce
acesta scade in sectorul public, dar acest lucru e mai degraba un efect al politicilor publice din domeniu si a
modificirii incadririi acestora. Similar, domeniul stomatologic, precum si cel al farmacistilor sunt dominate

115 | a momentul actualizirii acestei analize (luna iunie a anului 2021) datele referitoare la personalul medico-sanitar
nu erau actualizate pentru anul 2020 la nivel de localitate.
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de sectorul privat, in 2019 existand doar 9 medici stomatologi si 2 farmacisti angajati in sectorul public (a se
vedea Tabelul 3).

n cazul personalului sanitar mediu avem o scidere sesizabild in sectorul public dupa 1990 (de la 850 in 1990,
la 737in 2019), dar trendul nu este unul liniar, numérul de personal sanitar mediu variind in aceasta perioada
intre un maxim de 1.011 in anul 2000 si un minim de 613 in anul 2012. Tn paralel, personalul sanitar mediu

angajat in sectorul public a crescut relativ constant de la 29 in anul 1998, la 245 in 2019, suplinind astfel

sciderea din sectorul public.

Tabel 3: Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate

Categorii .

de cadre . dl.n.total . . . Personal sanitar

medico- Medici medici: m.e.dla Stomatologi Farmacisti mediu

sanitare de familie

::::rai‘e‘:ae Pu?lic Pri:lat Pu?lic Pri::at Pu?lic Pri:lat Pu?lic Mixt Pri:lat Put)lic Mixt I:rivat
é a a E a a a a S a é a
re

1990 178 850
1991 153 802
1992 132 777
1993 | 200 | 37 703
1994 200 45 882
1995 221 38 19 876 '
1996 | 221 38 14 955 |
1997 197 35 10 11 23 863
1998 193 6 35 11 9 22 889 29
1999 | 230 | 10 20 | 14 9 23 | 954 32
2000 234 14 25 28 7 23 1.011 76
2001 188 33 22 22 7 33 840 61
2002 179 32 27 29 7 25 761 196
2003 180 43 21 32 28 25 6 27 734 126
2004 180 43 17 31 27 26 6 29 748 87

T 2005 | 186 | 44 | 17 | 31 | 27 | 30 | 4 3 | ™ 154
2006 179 45 18 31 26 33 5 23 710 79
2007 193 45 15 32 31 35 5 35 681 211
2008 169 74 48 17 57 3 30 720 275
2009 175 70 48 14 62 3 29 695 310
2010 180 77 10 50 9 63 3 37 663 332
2011 183 84 10 50 12 62 3 28 661 344
2012 176 86 12 52 12 63 3 45 613 359
2013 186 75 4 52 11 64 4 48 618 291
2014 174 81 6 53 13 66 4 40 677 273
2015 192 86 4 43 8 86 5 48 715 235
2016 183 92 1 46 8 69 4 56 763 219
2017 183 91 2 41 9 79 4 59 799 238
2018 179 87 2 43 9 75 3 57 737 263
2019 179 94 4 40 9 72 2 64 737 245
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Legenda: "' - date lipsa;
Sursa: Institutul National de Statisticd
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Cheltuieli publice locale pentru sdnatate

Cheltuielile autorititilor locale sunt grupate, in mod obisnuit, pe baza a doud clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionald oferd o imagine a alocirii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autorititile locale: servicii publice generale (administratia publica locala), invatdmant, asistenta
sociali, sinjtate, transporturi, ordine public, protectia mediului, locuinte si dezvoltare publica, culturd,
recreere si religie, energie. Aceastd grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra prioritatilor factorilor
de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate in competenta
autorittilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul Administrativ, fiind
instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

- competente de delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele financiare
corespunzitoare, autoritatilor administratiei publice locale de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea din urma;

- competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea cdrora acestea au drept de decizie si dispun de resursele
si mijloacele necesare;

- competente partajate - atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale,
impreuni cu alte autoritati ale administratiei publice, stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publicd in parte.

Clasificatia economica diferentiazi intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functionarii

autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,

cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele datoriei
publice locale / rambursari de imprumuturi).

Tabelul 5 prezint3 cheltuielile Primé&riei municipiului Resita pentru sdnatate in perioada 2009-2020, conform
clasificdrii functionale. Analiza datelor relevé o crestere constantd a cheltuielilor efectuate de primaria
municipiului Resita pentru sinitate in perioada 2019-2019, atat raportat la suma efectiva (de la 511.007 lei
in 2009, la 3.492.140 lei in 2019), cat si ca procent din cheltuielile totale ale institutiei (de la 0,41% in 2009 la
2,45% in 2019). Tn anul 2020, cheltuielile cu sdnitatea au scazut foarte putin in sumad brutd (de la 3.492.140
lei la 3.454.052 lei), lucru care se reflectd mai puternic in proportia lor din totalul cheltuielilor {1,44% in 2020,
comparat cu 2,45% in 2019) datoritd bugetului general mai consistent.

Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul sanatatii se reflecta si in suma alocata pe locuitor, aceasta
crescand constant in perioada analizat3, de la 5,41 lei in 2009,la 40,87 lei in anul 2020 (respectiv de peste 7,5
ori).

Tabel 5: Cheltuieli pentru sdnatate din bugetul local

An | Venituri | Cheltuieli | Cheltuieli | Procentul Populatia | Cheltuieli
totale totale pentru cheltuielilor (dupa sanatate/
Sanatate pentru sandtate | domiciliu, la 1 Locuitor
din cheltuielile | ianuarie, (in Ron)
- totale conform INS)
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2020 | 245.690.473 | 239.815.346 | 3.454.052 1,44% 84.510 40,87
2019 | 141.299.836 | 142.335.428 3.492.140 2,45% 85.565 40,81
2018 | 105.597.233 | 105.119.897 | 2.979.590 2,83% 86.680 34,37
2017 | 149.518.563 | 149.312.102 | 2.002.018 1,34% 87.563 22,86
2016 | 139.853.919 | 140.262.078 | 1.567.774 1,12% 88.684 17,68
2015 | 136.255.191 | 135.867.206 | 1.225.268 0,90% 89.685 13,66
2014 | 185.551.800 | 185.551.057 | 1.150.723 0,62% 90.357 12,74
2013 | 121.430.975 | 121.040.669 | 1.158.261 0,96% 91.304 12,69
2012 | 123.022.553 | 123.123.515 | 1.001.547 0,81% 92.459 10,83
2011 | 101.669.727 | 103.054.287 940.125 0,91% 93.273 10,08
2010 | 112.846.594 | 111.102.255 | 1.126.783 1,01% N 93.959 11,99
2009 | 123.989.131 | 123.952.914 511.007 0,41% 94.463 541
2008 | 113.677.779 | 113.394.346 - #VALUE! 95.356 #VALUE!
2007 95.922.151 95.796.393 - #VALUE! 96.165 #VALUE!
2006 86.863.814 | 86.364.423 200.000 0,23% 96.628 2,07

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale
(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Primul Barometru Urban la nivel national din Roménia a fost dezvoltat in cadrul proiectului de elaborare a
Politicii Urbane a Romaniei, realizat de Banca Mondiald si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei. Datele au fost colectate in perioada 1 iulie — 15 august 2020, printr-un sondaj privind calitatea
vietii, realizat in 41 de localititi urbane din Romania, selectate in functie de trei criterii (dimensiunea
localitatii, regiunea de dezvoltare, profilul urban — economic, geografic, administrativ). n cadrul acestuia au
fost analizate satisfactia fatd de infrastructurd si facilitaile urbane (transport, servicii de sanatate, facilitdti
sportive, culturale si educationale, starea str3zilor si a cladirilor, spatii publice, disponibilitatea magazinelor),
perceptia privind calitatea mediului (calitatea aerului, nivelul zgomotului, curdtenie etc.), perceptia
respondentilor despre orasul lor (sigurant3 si incredere, administrare si guvernare locald, locuri de munca) si
alte aspecte. Sondajul a fost modelat dup3 Eurobarometrul Flash, care se aplicd periodic unor orage selectate
din Uniunea Europeani. Sondajul de opinie a avut un numar de 13.380 de respondenti din tot atétea
gospodarii, avind o marj3 de eroare statisticd de +/-1% pentru un interval de incredere de 99%.

Tn cazul municipiului Resita doar 11% din respondentii se declara foarte multumiti de serviciile de sénatate si
27% se declard mai degraba multumiti, in timp ce 34% se declara mai degraba nemultumiti si 27% se declard
foarte nemultumiti (Barometrul Urban, 2020, p. 21). Conform aceluiasi document (p. 99), serviciile de
sanitate sunt percepute de cétre cetateni ca fiind principala problema cu care se confrunté orasul lor (67%
mentionand acest lucru), urmati de locurile de munca (40%) si oportunitdtile de dezvoltare a afacerilor
(39%).

Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statisticd, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite in mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminara se bazeazi si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii in municipiul
Resita. Datele au fost colectate in perioada noiembrie-decembrie 2020 prin intermediul a 800 de interviuri
telefonice {metoda CATI). Esantionul este simplu aleatoriu, iar datele au fost ponderate in functie de gen,
virsti, educatie, ocupatie si etnie — sondajul este reprezentativ la nivel de municipiu.
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Tabelul 6 prezintd opiniile respondentilor referitoare la calitatea serviciilor medicale disponibile la nivelul
municipiului Resita. Observim c& media cea mai ridicata este obtinuta de serviciile medicale disponibile in
cadrul cabinetelor medicilor de familie (6,59 din 10), urmate de serviciile medicale private (5,87 din 10) si de
stat (cu doar 4,41 din 10). Media general3 obtinut3 pentru calitatea serviciile medicale (5,62 din 10), precum
si scorurile pentru fiecare tip de serviciu medical indica faptul ca domeniul medical este unul in care exista
loc de crestere §i imbunititire pentru a creste calitatea vietii la nivelul comunitatii.

Tabel 6: Calitatea serviciilor medicale

Vi rugdm s3 acordati o notd de la 1 la 10 pentru urmitoarele aspecte ale calititii sistemului de sénatate din
Resita (1=foarte scizut(s), iar 10=foarte ridicat(3))
Calitatea serviciilor oferite de | Calitatea serviciilor de | Calitatea serviciilor de
cabinetele medicilor de familie | sdanatate de stat sanéitate private
1= foarte scizuts 12,8% C23,3% 13,4%
2 4,3% 7,2% 3,4%
3 3,4% 16,9% 5,9%
4 3,0% 6,0% 3,9%
5 8,0% 12,4% 18,9%
|6 2,5% 6,8% 4,4% |
7 19,4% 10,1% 17,1%
8 12,4% 7,6% 12,5%
9 17,0% 2,8% O 11,7%
10=foarte ridicat(a) 17,3% 7,0% 8,6%
MEDIE dimensiune 6,59 4,41 5,87 |
| MEDIE Sanatate 5,62

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in municipiul Resita, 2020

Analizele prezentate anterior ajut la identificarea unor perspective strategice referitoare la dezvoltarea

municipiului Resita din perspectiva sdnatatii:

e Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul sanatatii;

Stabilizare a resursei umane in sectorul public;

alocate acestui domeniu au crescut;

Tabel 7: Analiza SWOT in domeniul sanatatii

Cresterea numirului de medici si a altor categorii de personal sanitar in sectorul privat;
tmplicarea sectorului privat oferirea unor servicii medicale complexe;

Nemultumire ridicat3 a cetitenilor vis-a-vis de calitatea serviciilor medicale oferite, chiar daca resursele

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Diversitatea serviciilor medicale {publice si
private) accesibile comunitatii;

e Cresterea numarului de medici si a altor
categorii de personal sanitar in sectorul privat;

e Cresterea alocdrilor bugetare locale in domeniul
sanatatii;

e Imagine negativa a Spitalului Judetean de
Urgentd in mass media locald si nationala;

e Satisfactie redusd a cetatenilor privind serviciile
de sandtate;

e Aspecte demografice (natalitate scazuts,
migratie ridicata) care pot pune presiune pe
sistemul de sanatate;

OPORTUNITATI

AMENINTARI
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e Politicile europene de dezvoltare a
infrastructurii sanitare;

e Disponibilitatea de fonduri UE pentru
dezvoltarea segmentului de protejare a
sanatatii;

e Atragere de fonduri private Tn vederea stabilirii
unor parteneriate public-private tnh domeniul
medical;

e Concentrare a anumitor resurse medicale in
zona preventiei bolilor si nu doar a tratarii —
abordare proactiva la nivel local;

e Asezare geografica fatd de alte centre si
magistrale cu atractivitate mai ridicata (care pot
devenii poli regionali in anumite domenii —
servicii de sanatate);

e Lipsa unor investitori majori in domeniul
sdnatatii;
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Social

Asistenta sociald

Directia de Asistent Sociald Resita este responsabild pentru transpunerea in practicd a legislatiei in vigoare
si a strategiei Consiliului Local al Municipiului Resita in domeniul asistentei sociale comunitare. Potrivit
actelor normative in vigoare in domeniul asistentei sociale, activitatea cuprinde, pe de o parte, prestatiile
sociale, destinate persoanelor in drept si familiilor defavorizate din punct de vedere social si, pe de altd parte,
serviciile sociale, destinate prevenirii marginalizirii si excluziunii sociale, sustinerii materiale in dep3sirea
situatiilor de risc social al grupurilor tinta vulnerabile.

La nivel local, DAS Resita este asistata de o serie de alti furnizori de servicii de asistenta sociala din subordine,
precum:

1. Centrul de Zi Maria {infiintat in 2002 de citre Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin, perioad3 de functionare in cadrul Consiliului Local Resita si Directiei de
Asistentd Sociala Resita 2005-2019);

2. Centrul de Zi ABC (perioadi de functionare 2013 — prezent)

Servicii sociale furnizate in cadrul ambelor centre de zi destinate copiilor:

suport si asistentd pentru familiile si copiii aflati in dificultate ;
- educatie informali extracurriculara pentru copii, in functie de nevoia acestei categorii
- mediere social3 ;

- orice alte masuri si actiuni care au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitatilor individuale pentru depésirea unei situatii de nevoie sociala: acordarea mesei de
pranz pentru copiii beneficiari, reintegrare familiald si comunitard, socializare $i petrecere a
timpului liber.

Activitdti in cadrul serviciilor sociale furnizate:

- informare la nivelul comunititii in ceea ce priveste serviciile oferite si beneficiile acestora
pentru copii si familiile lor;

- activitati educationale pentru copii: sprijin educational in efectuarea temelor, activitdti
recuperatorii in sfera functiilor instrumentale;

- activitati recreative si de socializare: activitéti artistice; activitdti in comunitate; activitati
informative; excursii; sdrbatorirea zilelor de nastere a copiilor din cadrul centrului; participare
la evenimente cultural- artistice si sportive destinate copiilor; activitati ludice;

- activitati de consiliere psihologica: evaluare, asistentd si consiliere psihologica individuald si de
grup; dezvoltarea abilitdtilor de viatd independents; activitati privind dezvoltarea limbajului, a
comunicirii; relationarea pozitivd, aspecte legate de dezvoltarea copiilor si consolidarea vietii
de familie;

- activitati de orientare scolari si profesionali: evaluarea abilitatilor si a aptitudinilor in vederea
orientdrii scolare si profesionale;
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- activititi de asistentd sociald: gestionarea dosarelor beneficiarilor; urmdarirea implementarii
programului personalizat de interventie; vizite la domiciliul copiilor, mentinerea relatiei
copilului cu scoala; intdlniri periodice cu familiile beneficiarilor; sprijin si consiliere pentru
parinti/reprezentanti legali ai copiilor;

- asigurarea zilnicd a unei mese de prdnz pentru copii §i asigurarea transportului in comun.

Tipul de beneficiari Tn cadrul ambelor centre de zi destinate copiilor:

- copii proveniti din familii aflate in situatii de risc social, marginalizare sociald, risc de abandon
scolar, copii aflati in risc de separare de familia lor;

- copii care sunt inscrisi/frecventeaza o forma de fnvatamant de zi (varsta scolard);

- criterii de eligibilitate: s& fie inscris intr-o forma de invatdmant de zi; sa fie apt medical pentru
frecventarea centrului de zi; si provini, de regulé, dintr-o familie monoparentala sau cu
fratrie mare; sa existe o situatie de vulnerabilitate/dificultate, pentru depdsirea careia este
nevoie de masuri de suport si asistentd din partea comunitatii locale (existenta unei
disproportii vadite intre nivelul resurselor financiare/materiale si nevoile reale ale familiei,
situatii medicale grave in familia beneficiarului care afecteazd capacitatea de munca a
reprezentantilor legali ai acestuia, posibilitatea agravarii problemelor familiale de naturd
locativa etc.);

3. Centrul de Servicii de Asistents Socialid pentru Persoane Vérstnice, Clubul Pensionarilor, Clubul

Persoanelor Varstnice

Servicii sociale: servirea unei mese calde, activititi de socializare si petrecere a timpului liber, activitati
recreative, consiliere si sprijin, recuperare medicala, servicii de spalatorie, asistentd medicala si sociala.

Tipul de beneficiari : persoane vérstnice vulnerabile, aflate in situatii de risc social, marginalizare/excluziune
sociala.

Numirul de indemnizatii pentru cresterea copilului si numarul de indemnizatii pentru cresterea copilului cu
handicap au crescut intre 2019 si 2020 (Tabelul 8), chiar daca numarul de stimulente acordate pentru insertie
profesionald a scizut cu aproape o treime intre cei doi ani (lucru care este de altfel explicabil avand in vedere
contextul epidemiologic care a marcat anul 2020 si a crescut reticenta tinerelor mame de a se intoarce in
campul muncii).

Tabel 8: Beneficiari de servicii sociale — indemnizatii crestere copil +stimulent insertie

Prestatii sociale pentru adulti 2019 | 2020
Indemnizatie pentru cresterea copilului 300 | 310
Indemnizatie pentru cresterea copilului cu handicap 0-2ani | 36 77

Stimulent de insertie 165 | 111

Sursa: DAS Resita
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Situatia beneficiarilor de servicii sociale sub forma ajutoarelor financiare este prezentatd in Tabelul 9.
Observiam ci numirul persoanelor beneficiare de venit minim garantat conform legii 416/2001 a scdzut
constant in perioada analizat, de la 623 in 2005, la 82 in 2020. O evolutie similard intalnim si in cazul
beneficiarilor de ajutor financiar de urgentd conform legii 416/2001, numarul acestora scdzand de la 232 in
2009, 1a 28 in 2020; totusi in acest caz scaderea nu a fost una liniard, nevoie de astfel de ajutoare crescand
considerabil in perioada 2012-2016, cu un maxim de 2.465 beneficiari in anul 2014.

O scidere semnificativd poate fi identificatd si in privinta numa3rului de beneficiari de alocatii pentru
sustinerea familiei conform legii 277/2010, de la 374 de beneficiari in 2011, la 83 in 2020.

Tabel 9: Beneficiari de servicii sociale — ajutoare financiare

An Venit minim garantat Legea | Ajutor financiar de urgentd — Alocatia pentru sustinerea familiei
416/2001 Legea 416/2001 Legea 277/2010

2005 623

2006 554

2007 322

2008 293

2009 303 232

2010 321 192

2011 198 184 374

2012 195 1.036 280

2013 181 673 110

2014 198 2.465 95

2015 160 1.132 141

2016 169 788 140

2017 143 28 126

2018 104 42 134

2019 80 25 106
| 2020 82 28 83

Sursa: DAS Resita

Prestatiile sociale pentru copii (a se vedea Tabelul 10) urmeaza trendul descendent identificat in cazul
prestatiilor sociale pentru adulii:

e Numdrul de alocatii de stat pentru copii a scizut de la 533 in 2019, la 502 in 2020;

e Numirul beneficiarilor de stimulente financiare pentru nou niscuti conform HCL 371/2017 a
scizut de la 380 in 2018, la 339 in 2020;
e Numirul de beneficiari ai stimulentului educational pentru stimularea participarii la
invatdmantul prescolar (Legea 248/2015) a scazut de asemenea de la 41 n 2016, la 15 in 2020.

Remarcim totusi c& aceastd scidere a volumuiui de prestatii sociale pentru copii nu este neapérat un aspect
pozitiv, deoarece poate fi un semn al sciderii natalitatii si nu neapérat un indicator al imbunétatirii conditiilor

sociale la nivel local.
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Tabel 10: Beneficiari de servicii sociale — Prestatii sociale pentru copii

An Alocatie de stat | Beneficiari stimulent Beneficiari stimulent educational pentru
pentru copii financiar nou néscut HCL | stimularea participarii Ia invatamantul
371/2017 prescolar Legea 248/2015

2016 a1 ]
2017 28 =
2018 380 17

2019 533 385 11

2020 502 339 15

Sursa: DAS Regita

Numairul de anchete sociale Tnscriere program de sprijin minori/scoala speciala (Tabelul 11) a fluctuat
considerabil intre 2006 si 2020, cu o crestere initiala in perioada 2006-2011 (de la 1 la 75). Numaérul de
anchete a continuat s fluctueze ulterior, de la un minim de 15 in anul 2013, la un maxim de 269 in anul
2019, pentru a scidea din nou la 156 de anchete in anul 2020.

Tabel 11: Anchete sociale inscriere program de sprijin minori/scoala speciald

An Numadr anchete
2006 1
2007 8
2008 33
2009 26
2010 38
2011 75
2012 23
2013 15
2014 18
2015 81
2016 162
2017 238
2018 181
2019 269
2020 156 i

Sursa: DAS Resita

Referitor la activitatea de Autoritate Tutelard si Protectia Copilului (Tabelul 12) evidenfiem numarul de
anchete sociale efectuate la solicitarea instantelor judecitoresti si notariale care pare sd fie pe un trend
ascendent in perioada analizat, de la 203 anchete in 2007, la 450 in 2019.

Delincventa juvenild (minori infractori/asistare minori care au savarsit fapte penale sau au fost victime ale
unor infractiuni, la Parchet, Politie, instante judecitoresti) pare sa fie pe un trend descendent, de la 168 de
cazuri n 2006, la 2 in 2019.

Tabel 12: Autoritate Tutelari si Protectia Copilului
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Anchete sociale efectuate | Delincventa juvenild (minori infractori/asistare minori Dispozitii

la solicitarea instantelor care au savarsit fapte penale sau au fost victime ale unor | curateld

judecitoresti si notariale | infractiuni, la Parchet, Politie, instante judecétoresti
2006 347 168 15
2007 203 55 | 24
2008 291 | 65 64
2009 305 13 109
2010 301 184 118
2011 253 18 a7
2012 207 6 49
2013 298 10 47
2014 206 6 34
2015 320 3 35
2016 | 323 5 56
2017 | 330 6 63
2018 349 2 40
2019 450 2 43
2020 270 0 57

Sursa: DAS Resita_

Numdrul de dispozitii de curatel3 a crescut in perioada analizatd, de la 15 in 2006, la 57 in 2020 (a se vedea
Tabelul 10), o crestere similar3 fiind intaInit3 si referitor la numarul de copii aflati in plasament familial,
care a crescut de la 7 in 2011, la 88 in 2020 (a se vedea Tabelul 13).

Tabel 13: Copii aflati in plasament familial

I 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
0-3 ani 2 3 1 7 2 3 4 2 3 3
3-6 ani 2 7 1 1 1 3 1 1 4
6-9 ani 3 4 2 3 3 |2 2 8
9-12 ani 2 5 3 5 1 7 4 18
12-15 ani 9 22 2 |8 5 27
15-18 ani 1 5 2 1 |2 5 11 |4 8 28
Peste 18 ani 3 3 | 6
Total/an 7 28 21 22 14 |22 22 24 22 |88

Sursa: DAS Resita

Numirul persoanelor cu handicap (Tabelul 14) denotd mai degraba o situatie ingrijatoare, acesta crescand
atat in cazul persoanelor minore, ct si a celor majore. Anchetele incadrare/reincadrare in grad de handicap
pentru minori s-au inmultit de la 207 in anul 2005, la 816 in anul 2016, ulterior numarul acestora scdzénd la
430 in anul 2020,

Numarul de persoane adulte cu diverse grade de handicap a crescut si el, de la 229 in 2005, la 864 in anul
2020; in acest caz cresterea este relativ constanta in toata perioada analizata. in cazul adultilor incadrati cu
diverse grade de handicap, femeile par si reprezinte un procent mai mare decdt barbatii, chiar daca diferenta
intre cele 2 genuri este relativ redusa.

Tabel 14: Persoane cu handicap
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Minori (toate gradele) - Anchete Adulti (cu grad grav si .

incadrare/reincadrare in grad de handicap | asistent personal), din care: Bérbatl | Femel
2005 207 229 113 116
2006 376 297 137 160
2007 393 316 161 155
2008 393 365 189 176
2009 364 527 263 264
2010 531 548 257 291
2011 816 541 259 282
2012 692 590 300 281
2013 680 640 315 | 325
2014 600 653 321 332
2015 538 660 321 339
2016 502 710 323 387
2017 407 723 321 402
2018 382 782 361 421
2019 480 1012 470 542
2020 430 864 390 472

Sursa: DAS Resita

Tabelul 15 include principalele categorii de beneficiari pentru care DAS Resita acorda servicii/prestatii sociale.

Numirul de familii monoparentale care au fost ajutate cu diverse servicii de citre DAS Resita a crescut de la
2 in 2011, la 50 in 2020, in timp ce numairul de beneficiari de venit minim garantat si alocatia pentru
sustinerea familiei familii din randul acestei categorii defavorizate a scazut de la 225 in 2011, la 40 in anul

2020 (Tabelul 15).

Conform Tabelului 15, numérul de copii separati de parinti sau cu risc de separare care au primit asistentd
prin intermediul Centrului de Zi Maria, Centrului de Zi ABC si Biroului Protectia Copilului) a crescut de la 56
in anul 2005, 1a 124 in anul 2020, numarul maxim de minori asistati inregistrandu-se in 2017 (523).

DAS Resita ofera servicii de asistentd social3 si persoanelor varstnice (Tabelul 15), referitor la care se observa

ca:

Numarul de anchete/fise socio-medicale geriatrice pentru internarea persoanelor varstnice in
centre de ingrijire si asistentd nu s-a modificat semnificativ intre 2006 (55 de anchete) 5i 2020
(47 de anchete), chiar daci a fluctuat in acest interval (numdrul maxim fiind atins in 2009 —
104);

Numirul de persoane varstnice asistate la incheierea unor contracte la birou notarial a scazut
incepand cu anul 2015;

Numirul de beneficiari ai Centrului de Servicii de Asistenta Sociald pentru Persoane Varstnice
a crescut de la 30 in 2013, la 302 in 2020;

Numirul de persoane care au apelat la Clubul Pensionarilor a rdmas constant intre 2018 si
2020 (170) dar a crescut in cazul Clubului Persoanelor Varstnice (de la 150 in 2018, la 180 in
2020);
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Numarul de beneficiari ai ajutorului de ncélzire (cu gaz, energie electricd sau lemne) a scdzut constant,
diferenta cea mai mare fiind intalnitd in cazul incélzirii cu gaze naturale (de la 4.162 in 2011, la 148 in 2020).

Reteaua infrastructurii de asistenta sociald prezentata in Figura 2 aratd o oarecare concentrare a acestor
servicii la nivelul municipiului Resita (trendul este mai vizibil decat in cazul infrastructurii de sdndtate
prezentate anterior in Figura 1).
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Cheltuieli publice locale pentru asistenta sociala

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, in mod obisnuit pe baza a doua clasificatii: economici si
functionala.

Clasificatia functionald ofera o imagine a alocdrii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autorititile locale: servicii publice generale (administratia publica locald), invatamant, asistenta
sociald, sanatate, transporturi, ordine publicd, protectia mediului, locuinte si dezvoltare publica, culturd,
recreere si religie, energie. Aceastd grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra prioritatilor factorilor
de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate in competenta
autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul Administrativ, fiind
instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

- competente de delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, Tmpreuna cu resursele financiare
corespunzitoare, autoritatilor administratiei publice locale de catre autoritatile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de citre acestea din urma;

- competente exclusivd - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea cirora acestea au drept de decizie si dispun de resursele
si mijloacele necesare;

- competente partajate - atributiile exercitate potrivit legii de autorita{i ale administratiei publice locale,
impreund cu alte autoritti ale administratiei publice, stabilite fn mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

Clasificatia economicd diferentiazi intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functiondrii

autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,

cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele datoriei
publice locale / rambursdri de imprumuturi).

Asistenta social3 apare in ambele clasificatii utilizate pentru prezentarea datelor, atdt cea economica, ct si
in cea functionald, cu mentiunea c&in clasificatia functionald sunt cuprinse si cheltuieli legate de functionarea
institutiilor din domeniu, finantate din bugetul local.

Tabelul 16 prezint3 cheltuielile Primériei municipiului Regita realizate pentru activitati de asistenta sociala in
perioada 2006-2020, conform clasificarii economice. Cheltuielile cu asistenta sociala realizate de Primdria
municipiului Resita au crescut constant incepand cu anul 2011 (2.624.327 lei sau 2,55% din totalul
cheltuielilor), ajungdnd in anul 2019 la 10.909.791 lei sau 7,66% din totalul cheltuielilor. Th anul 2020
cheltuielile au crescut in continuare la 11.866.055, dar procentul este mai mic (4,94%) raportat la cheltuielile
totale, in principal datorita cresterii acestei ultime categorii.

Trebuie mentionat c3, desi cresterea este una constantd si consistentd, acest aspect nu semnifica neaparat o
crestere a problemelor sociale in comunitate, ci mai degraba alocarea unor resurse mai consistente pentru
solutionarea acestor probleme si imbunatatirea situatiilor persoanelor defavorizate.

Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul asistentei sociale se reflect si in suma alocata pe locuitor,
aceasta crescind constant in perioada analizata, de la 11,41 lei in 2006, la 150,41 lei n 2019 (respectiv de
peste 13 ori, conform clasificirii economice).

Tabel 16: Cheltuieli cu asistenta sociald din bugetul local (clasificarea economici)
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| Cheltuieli | Procentul Populatia Cheltuieli
cu cheltuielilor pentru | (dupa asistenta
Venituri Cheltuieli Asistenta asistentd sociald din | domiciliu, la 1 | sociald/locuitor
An totale totale Sociala cheltuielile totale ianuarie, INS) | (lei)
2020 | 245.690.473 | 239.815.346 | 11.866.055 4,94% 84.510 150,41
2019 | 141.299.836 | 142.335.428 | 10.909.791 7,66% 85.565 12750
2018 | 105.597.233 | 105.119.897 | 9.460.270 9,00% 86.680 109,14
2017 | 149.518.563 | 149.312.102 | 7.707.195 5,16% 87.563 88,02
2016 | 139.853.919 | 140.262.078 | 7.227.949 5,15% 88.684 81,50
2015 | 136.255.191 | 135.867.206 | 5.016.264 3,69% 89.685 55,93
2014 | 185.551.800 | 185.551.057 | 4.805.369 2,59% 90.357 53,18
2013 | 121.430.975 | 121.040.669 | 4.092.552 3,38% 91.304 44,82
2012 | 123.022.553 | 123.123.515 | 3.911.146 3,18% T 92459 | 4230 |
2011 | 101.669.727 | 103.054.287 | 2.624.327 2,55% 93.273 28,14
2010 | 112.846.594 | 111.102.255 | 3.406.125 3,07% 93.959 36,25
2009 | 123.989.131 | 123.952.914 | 3.388.302 2,73% 94.463 35,87
2008 | 113.677.779 | 113.394.346 | 2.270.575 2,00% 95.356 23,81
2007 | 95.922.151 | 95.796.393 | 2.888.302 3,02% 96.165 30,03
2006 | 86.863.814 | 86.364.423 | 1.102.220 1,28% 96.628 11,41

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale
(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Tabelul 17 prezinta cheltuielile Primariei municipiului Resita realizate pentru Asigurari si asistentd sociala in
perioada 2010-2020, conform clasificirii functionale. Dupd cum am mentionat anterior, in clasificatia
functionala sunt cuprinse si cheltuieli legate de functionarea institutiilor din domeniu, finantate din bugetul

local, de aici rezultand si o alocatie bugetard mai consistentd. Similar clasificdrii economice, observam ca
suma total3 alocatd a crescut in perioada analizat3, de la 11.082.493 lei in 2010, la 22.291.556 lei in 2020.
Suma a crescut si daci ne referim la resursele financiare alocate pe locuitor, de la 117,95 leitn 2010, la 263,77
lei in 2020. Tn ambele situatii (referitor la sumele totale si sume pe locuitor) asistdm la o dublare a resurselor
alocate in perioada 2010-2020. in cazul raportirii cheltuielilor cu asigurdri si asistentd sociala la totalul
cheltuielilor pare ci asistdm la o aparent scidere a procentului, de la 9,97% in 2010 la 9,29% n 2020, dar
acest lucru poate fi explicat prin faptul ci bugetul din anul 2020 este semnificativ mai consistent decét cele
din anii anterior; de exemplu, in anul 2019 procentul cheltuielilor cu asigurari si asistentd sociald era de

15,59% din cheltuielile totale si in anul 2018 de 17,79%.

Tabel 17: Cheltuieli cu asiguriri si asistenta sociali din bugetul local (clasificarea functionald)

An Venituri Cheltuieli Cheltuieli cu Populatia Cheltuieli cu Cheltuieli cu
totale totale asigurdri si (dupa asigurari gi asigurari i
asistentd domiciliu, lal | asistentd asistentd sociala
sociala ianuarie, INS) | sociald/locuitor | din cheltuielile
(lei) totale (in %)
2020 | 245.690.473 | 239.815.346 | 22.291.556 84.510 263,77 9,29
2019 141.299.836 | 142.335.428 22.194.700 85.565 259,38 15,59
2018 105.597.233 | 105.119.897 18.701.874 86.680 215,75 17,79
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2017 | 149.518.563 | 149.312.102 18.327.140 87.563 209,30 12,27
2016 | 139.853.919 | 140.262.078 17.257.003 88.684 194,58 12,30
2015 | 136.255.191 | 135.867.206 12.405.629 89.685 138,32 9,13
2014 | 185.551.800 | 185.551.057 11.446.677 90.357 126,68 6,16
2013 | 121.430.975 | 121.040.66° 10.627.667 91.304 116,39 8,78
2012 | 123.022.553 | 123.123.515 12.827.462 92.459 138,73 10,41
2011 | 101.669.727 | 103.054.287 7.641.730 93.273 81,92 7,41
2010 | 112.846.594 | 111.102.255 11.082.493 93.959 117,95 9,97

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale
(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.htmi) si INS

Comunitdti marginalizate

Un raport al Bancii Mondiale din 2014¢ cu privire la integrarea zonelor sdrace si comunitatilor marginalizate
din Romania prezintd o tipologie a zonelor dezavantajate, alaturi de harti detaliate cu zonele marginalizate
din mediul urban din Roménia, pe baza unor date atat cantitative, cat si calitative.

n cele patru hirti de pe paginile urméitoare este prezentata situatia municipiului Resita. Astfel. 2,51% din
populatie are o situatie de locuire precard (a se vedea Figura 3; Banca Mondials, 2014, p. 262, 272), respectiv
fira acces utilitati (curent electric), se regaseste in locuinte supraaglomerate {cu mai putin de 15,33 metri
patrati / persoand) sau se afl3 intr-o stare de nesigurantd locativa (nu detin o locuinta proprietate personald).

12,66% din populatie se afld in zone dezavantajate pe ocuparea forfei de muncé (Banca Mondiald, 2014, p.
262, 272), indicator care are in vedere proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata
formald a muncii si nu urmeazi o forma de invatdmant, din populatia totald de 15-64 ani, adica persoane din
oricare din urmitoarele categorii ocupationale: someri (inregistrati sau neinregistrati ca atare) sau lucratori
familiali neremunerati sau lucritori agricoli sau lucrdtori informali sau casnice si alte persoane intretinute

(Figura 4).

10,16% din populatie poate fi incadratd la un nivel scazut de capital uman (a se vedea Figura 5; Banca
Mondiald, 2014, p. 262, 272) — indicator mésurat prin proportia populatiei de 15-64 de ani si peste care a
absolvit maxim 8 clase (gimnaziu), proportia persoanelor cu dizabilitdti, boli cronice sau alte afectiuni care le
ingreuneaza activititile zilnice si proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totald.

Acelasi raport al Bancii Mondiale (2014, p. 272) precizeaza ca 69,50% din populatia municipiului Resita poate
fi considerats nedezavantajat3, in timp ce 3,59% din populatie locuieste intr-o zond marginalizata, respectiv
o zon3 dezavantajatd din perspectiva locuirii, a ocupdrii formale a populatiei si a capitalului uman {a se vedea
Figura 6; Banca Mondial3, 2014, p. 272); comunitatile marginalizate declarate de autoritdtile locale, fiind
prezentate in Figura 7, cu referire la:

e Zone de tip ghetou cu blocuri;
e Zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori;
e Zone de tip mahala cu case.

116 Banca Mondiala, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia, 2014,
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Conform Strategiei de dezvoltare locala (p. 21) a Grupului de Actiune Local Resita, document actualizat in
august 2020, la nivelul municipiului Resita pot fi identificate cinci Zone Urbane Marginalizate (ZUM):

e ZUM A Zona Mociur (populatie 910) - fosté colonie de muncitori cu locuinte in proprietate publica situate
ntre situl industrial abandonat Mociur, Parcul Industrial Valea Terovei si raul Barzava, la aproximativ 2
km de centrul civic al municipiului Resita;

o ZUF 1 - Lunca Pomostului si Situl industrial Mociur - zona perimetrala ZUM. A Zona Mociur
compusé din cartiere de blocuri cu mici inisertii de cladiri administrative si fosta platforma
industriald in moment neutilizata de tip brownfield.

e ZUM B Dealu Crucii (populatie 1165) - fost4 colonie de muncitori cu locuinte in proprietate publica si
locuire informal3 alipita Haldei de zgura metalurgici veche Resita, cu accesibilitate scazuta din punct de
vedere al infrastructurii rutiere.

o 2UF 2 - Randuri, Orasul Vechi Muncitoresc, Halda de deseuri metalurgice — zond apartindnd
orasului vechi dezvoltatd in principal pentru cazarea coloniilor de muncitori ce lucrau in industria
metalurgicd a Resitei, cu un areal transformat partial in haldd de depozitare a deseurilor
metalurgice.

e ZUMC Traian Lalescu (populatie 72)— zoné de tip ghetou in imobile cu locuinte sociale, situata la o distata
de 1,8 km de centrul civic al municipiul Resita in aproprierea Combinatului Siderurgic TMK Resita.

o 2UF 3 - Libertitii, Independentei, Pod TMK include perimetrele istorice ale Resitei Roméne si
Resitei Montane si extinderile acestora catre sud si nord.

e ZUM D Moara Juracek (populatie 47)— situat in zon3 istoricd a muncipiului cu locuinte sociale in cladire
improprie locuirii, localizatd in partea de est a municipiului in aproprierea platformei industriale
dezafectate Stavila.

o ZUF 4 - Cartier Stavila si Marginea — Zon cu cartiere construite n relatie cu diferite activitati
industriale locale, Th mare parte abandonate.

e ZUME Colonia Baraj (populatie 50) - fostd colonie de muncitori cu locuinte in proprietate publica, situate
in extremitatea esticd a municipiului Resita la limita intravilanului construibil cu probleme ridicate din
cauza lipsei retelelor tehnico-edilitare si a accesului auto.

o ZUF5 - Cartierul Lend — Zoni dezvoltatd asemanitor celorlalte cartiere din perimetrul vechi al
orasului in relatie cu dezvoltarea industriala.
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Siguranta publica

Adiacent serviciilor medicale, educationale si a celor de asistentd sociald, calitatea vietii este influentata
semnificativ si de nivelul de sigurantd resimiit de cidtre membrii comunititii. Numdrul de persoane
condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv in centre de detentie si centre educative) e
scizut constant in perioada 2014-2019, de la 210 persoana la aproape jumdtate, respectiv 115.

Tabel 18: Persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare*” (inclusiv centre de
detentie si centre educative)

Persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare
Anul 2014 R 210 =
Anul 2015 192

Anul 2016 195

Anul 2017 176

Anul 2018 151

Anul 2019 115

Sursa: Institutul National de Statisticd

Complementar datelor statistice existente cu referire la sigurantd publica si criminalitate la nivel local,
cercetarea curenti are in vedere si o serie de sondaje de opinie pentru a aprofunda perceptia comunitatii.

Primul Barometru Urban la nivel national din Romania a fost dezvoltat in cadrul proiectului de elaborare a
Politicii Urbane a Romaniei, realizat de Banca Mondiald si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei. Datele au fost colectate in perioada 1 iulie — 15 august 2020, printr-un sondaj privind calitatea
vietii realizat Tn 41 de localitati urbane din Romania, selectate in functie de trei criterii (dimensiunea
localitatii, regiunea de dezvoltare, profilul urban — economic, geografic, administrativ). Tn cadrul acestuia au
fost analizate satisfactia fatd de infrastructura si facilitdtile urbane (transport, servicii de sanatate, facilitati
sportive, culturale si educationale, starea strizilor si a cladirilor, spatii publice, disponibilitatea magazinelor),
perceptia privind calitatea mediului (calitatea aerului, nivelul zgomotului, curdtenie etc.), perceptia
respondentilor despre orasul lor (sigurant3 si incredere, administrare si guvernare locald, locuri de munca) si
alte aspecte. Sondajul a fost modelat dup3 Eurobarometrul Flash, care se aplica periodic unor orase selectate
din Uniunea Europeani. Sondajul de opinie a avut un numir de 13.380 de respondenti din tot atdtea
gospodirii, avand o marja de eroare statistica de +/-1% pentru un interval de incredere de 99%.

Tn cazul sigurantei in spatiile publice din municipiul Resita, 16% din respondenti se declara foarte multumiti
si 48% sunt mai degrabd multumiti, in timp ce 28% sunt mai degrabd nemultumiti si doar 5% foarte
nemultumiti (Barometrul Urban, 2020, p. 49). Tot legat de sigurantd, 30% din respondentii din municipiul
Resita sunt total de acord cu afirmatia ,m& simt in sigurant3 in orasul meu”, 46% sunt oarecum de acord,
18% sunt oarecum in dezacord si 6% sunt in dezacord total. La afirmatia similard ,ma simt in siguranta in
cartierul meu”, 30% din respondenti au manifestat acord total, 48% acord partial, 17% dezacord partial si 5%
dezacord total.

117 perspane condamnate/ sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre de detentie si centre educative)
se refers la numarul de persoane condamnate/ sanctionate definitiv, custodiate in perioada (anul) de referintd, dupa
domiciliul inregistrat in cartea de identitate a persoanei condamnate/ sanctionate definitiv la momentul arestarii.
Persoane sanctionate definitiv aflate in centre de detentie si centre educative se referd la numarul de persoane
sanctionate definitiv, custodiate in anul de referint3, dupa domiciliul inregistrat in cartea de identitate a persoanei
sanctionate definitiv la momentul arestarii.
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Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statistica, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite in mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile fn mod public,
analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii in municipiul
Resita. Datele au fost colectate in perioada noiembrie-decembrie 2020 prin intermediul a 800 de interviuri
telefonice {metoda CATI). Esantionul este simplu aleatoriu, iar datele au fost ponderate in functie de gen,
varstd, educatie, ocupatie si etnie — sondajul este reprezentativ la nivelul municipiului. Opiniile
respondentilor referitoare la siguranta la nivelul comunitatii sunt prezentate in tabelul 19.

Locuitorii municipiului Resita apreciaza ca zonele in'care locuiesc se bucura de cel mai inalt nivel de siguranta
(7,94 din 10), urmate de spatiile publice din oras cu o medie de 7,44 din 10; siguran{a generald a vietii a fost
evaluati la 6,86, siguranta la locul de munca la 6,64 iar cel mai redus scor a fost ob{inut pentru siguranta in
trafic — respectiv 6,59 din 10. Media generala a perceptiel referitoare la siguranta in municipiul Resita este
7,09 din 10.

Tabel 19: Siguranta in municipiul Resita

V3 rugim si evaluati nivelul dumneavoastri de sigurantd cu privire la urmétoarele elemente, folosind o scald
de la 1 la 10, in care 1= nu mé simt deloc sigur, 10=ma simt foarte sigur.
Siguranta Siguranta Tn zona in | Siguranta la | Siguranta 1n | Siguranta
vietii (in | care locuiesc locul de muncd | spatiile publice | in trafic
general) din oras
1= nu ma simt deloc 12,0% 2,8% 20,7% 5,7% 5,5%
sigur
2 2,6% 4,1% 0,2% 0,0% 0,7%
3 1,2% 0,6% 0,2% 2,3% 2,8%
4 1,9% 2,3% 2,4% 1,3% 4,6%
5 10,0% 7,9% 16,0% 10,8% 18,6%
6 4,5% 1,1% 1,5% 3,6% 12,6%
7 9,3% | 8,4% 4,2% 11,6% 17,2%
8 26,4% 19,3% 11,2% 29,8% 15,8%
9 17,4% 21,8% 12,2% 16,6% 12,3%
10 = ma simt foarte 14,9% 31,6% I 31,5% 18,1% 10,0%
sigur
MEDIE dimensiune 6,86 7,94 6,64 7,44 6,59
MEDIE Siguranta 7,09

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in municipiul Resita, 2020

Perspective strategice si analiza SWOT

Analizele prezentate anterior ajuti la identificarea unor perspective strategice referitoare la dezvoltarea
municipiului Resita din perspectiva domeniului social:

® Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul asistentei sociale, atdt din perspectiva economics, cat
si functional3;

® Sciderea numirului de beneficiari ai serviciilor de asistentd sociali oferite |a nivel local; chiar daca
scade numdrul de potentiali beneficiari, acest lucru nu trebuie interpretat ca o scadere a
intensitatii/amplorii problemelor punctuale existente;
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Ta

Existenta unor comunititi marginalizate clar delimitate asupra cérora se poate actiona pentru a le

ameliora situatia;

Rat3 redusi a criminalitatii si opinii in general pozitive referitoare la siguranta publica;

Implicarea organizatiilor non-guvernamentale sau religioase in oferirea unor servicii sociale variate i

complexe Tn cadrul comunitatii (a se vedea Tabelul 21).

bel 20: Analiza SWOT in domeniul social

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Diversitatea serviciilor sociale (publice si private —
oferite de entititi non-guvernamentale si
confesionale} accesibile comunitatii;

Cresterea alocarilor bugetare locale in domeniul
asistentei sociale;

Diversitatea serviciilor publice locale implicate in
solutionarea problemelor sociale ale comunitatii;
Existenta asociatiilor neguvernamentale active cu
activitati specifice;

Sigurantd publica ridicatd;

e Aspecte demografice (natalitate scazutd, migratiune
ridicatd) care pot pune presiune pe sistemul de
asistent sociald din sectorul public;

e Existenta unor comunitati marginalizate;

OPORTUNITAT!

AMENINTARI

« Politicile europene de protectie sociald si de
dezvoltare a infrastructurii sociale;

e Disponibilitatea de fonduri UE pentru dezvoltarea
segmentului de protectie sociale;

e Cooptarea sectorului privat in oferirea unor servicii
sociale comunitétii — incurajarea initiativelor ce CSR
(corporate social responsability / responsabilitate
sociald a corporatiilor);

o ncurajarea continurii implicrii asociatiilor,
fundatiilor si organizatiilor religioase in oferirea unor
servicii de asistenta sociald comunitatii;

o Cresterea numérului de persoane cu handicap /
dizabilitdti pentru care trebuie dezvoltate servicii
specifice;

» Schimbdrile economice (i.e. plecarea unor firme din
comunitate, cresterea somajului) ar putea creste
presiunea pusd pe sistemele de asistentd sociala;

La nivel local, DAS Resita este asistat3 de o serie de alti furnizori de servicii de asistenta sociala licentiati,
prezentati in tabelul 21.
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Cultura si industrii creative

Sectoarele culturale si creative reprezinta o temad importanta in definirea si intelegerea dezvoltarii economice
regionale si locale bazate pe resurse unice, creativitate si cunoastere, punand accentul pe resursele
disponibile in cadrul comunitdtilor locale®. Acestea pot constitui o resursd aproape inepuizabild de
regenerare urbani si dezvoltare economica pentru comunitate, contribuie la cresterea calitatii vietii, dar sunt
de multe ori ignorate si nefolosite la adevaratul lor potential.

Biblioteci

Numirul de biblioteci din municipiul Resita a variat considerabil in perioada 1995-2000; in anul 1995 existau
37 de biblioteci, numér care a crescut in perioada imediat urmatoare pana la 40 in anii 2000/2001, pentru ca
mai apoi s scad3 pana la un minim de 21 in anul 2020.

Tabel 22: Biblioteci'!® existente in municipiul Resita

Total Publice
Anul1995 | 37 1
Anul 1996 39 1
Anul 1997 38 1
Anul 1998 37 1
Anul 1999 38 1
Anul 2000 40 1

118 plianta Regionald de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 6.

119 piplioteca este institutia, compartimentul sau structura specializatd ale cérei atributii principale sunt: constituirea,
organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea colectiilor de cari, publicatiilor seriale, a altor documente de
bibliotecs si a bazelor de date, pentru a facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie sau
recreere; initierea, organizarea si desfisurarea de proiecte si programe culturale, inclusiv in parteneriat cu autoritati si
institutii publice, cu alte institutii de profil sau prin parteneriat public-privat; in cadrul societatii informatiei biblioteca
are rol de importanta strategica.

Sunt incluse bibliotecile proprietate publica si privatd. Se inregistreazd in seriile de date numai unitdtile de baza, care
au functionat in anul de referinta. Tipurile de biblioteci sunt: nationale, universitare, publice {judetene, municipale,
ordsenesti si comunale), scolare, specializate (ale institutiilor academice si de cercetare, institutiilor publice centrale si
locale, institutiilor de cultur3 si culte, ale operatorilor economici, sindicatelor, ale altor organizatii asociative).
Biblioteca universitars este biblioteca aflata prioritar in serviciul studentilor, al cadrelor didactice si al cercetétorilor
din universitsti si alte institutii de invitimant superior si de cercetare care, in limitele regulamentului de organizare,
poate functiona si ca bibliotecd publica;

Biblioteca publici - biblioteca de tip enciclopedic pusi in siujba unei comunitati locale (comund, municipiu, oras sau
judet). Din categoria bibliotecilor publice fac parte: bibliotecile judetene, inclusiv Biblioteca Metropolitand Bucuresti,
bibliotecile municipale si ordsenesti si bibliotecile comunale;

Biblioteca specializatd este destinatd in principal unei categorii de beneficiari sau colectionarii, cu prioritate, a unor
tipuri de documente sau pentru a rispunde necesitatilor specifice organismului tutelar;

Biblioteca scolar3 este organizatd in cadrul unei institutii de invitdmant preuniversitar, care se afld cu precddere Tn
serviciul elevilor si al cadrelor didactice din institutia respectivd si care, in limitele prevézute de lege si regulamentul de
organizare, poate functiona si ca biblioteca publicd.
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Anul 2001 40 1
Anul 2002 38 1
Anul 2003 37 1
Anul 2004 34 1
Anul 2005 35 1
Anul 2006 35 1
Anul 2007 34 1
“Anul 2008 34 1
Anul 2009 32 1
Anul 2010 32 1
Anul 2011 33 | 1
Anul 2012 33 1
' Anul 2013 33 1
Anul 2014 31 1
Anul 2015 28 1
Anul 2016 27 1
' Anul 2017 27 1
Anul 2018 26 1
Anul 2019 25 1
Anul 2020 21 P

Legenda: "' - date lipsd;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Similar numarului de biblioteci din municipiul Resita, in perioada analizat3 a scazut si dotarea acestora din
perspectiva numarului brut de volume. Astfel. Tn 2011 existau 903.608 volume in bibliotecile din municipiu,
dar zece ani mai térziu, in 2020, numérul a scizut la putin peste doud treimi, respectiv 635.163 volume. Tn
acest caz sciderea a fost una constant3, liniard. Alt indicator important pentru activitatea si utilizarea
bibliotecilor se referd la numirul de volume eliberate; daci in 2011 au fost eliberate 275.636, in 2020
numarul a ajuns la aproape o treime, respectiv 97.039.
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Tabel 23: Volume existente!?” si volume eliberate! de biblioteci

Volume existente Volume eliberate

Anul 2011 903.608 275.636
Anul 2012 900.743 236.658
Anul 2013 897.905 278.539
Anul 2014 846.061 180.610
Anul 2015 877.647 172.078
Anul 2016 843.844 169.165
Anul 2017 821.316 98.677

Anul 2018 795.306 120.644
Anul 2019 754.954 109.936
Anul 2020 635.163 97.039

Legenda: ':' - date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Ultimul indicator relevant pentru gradul de utilizare al bibliotecilor, respectiv numarul de cititori activi, a
scizut si el in perioada analizat3, de la 20.270 in anul 2011, la 10.616 in anul 2020 (sau 15.357 in anul 2019,
anterior pandemiei). Tendinta este una de scidere fata de perioada initiala si dacd facem exceptie de anul
2020 si situatia exceptionald creata de pandemie.

Tabel 24: Cititori activi'®?

Anul 2011 20.270 |,

Anul 2012 22,619

Anul 2013 18.559

Anul 2014 16.043

120 Numirul volumelor existente in biblioteci reprezintd totalitatea cartilor, brosurilor, colectiilor de ziare si reviste cu
minim 5 pagini si materialele audiovizuale {casete cu benzi magnetice, discuri, diafilme si alte materiale de biblioteca:
harti, grafice, reproduceri artistice, etc.) inscrise n registrul de inventar al bibliotecii.

121 yglumele eliberate cuprind totalitatea cértilor, brosurilor, colectiilor de ziare §i reviste, materiale audiovizuale
imprumutate cititorilor (utilizatorilor), intr-o perioad3 calendaristica datd, in cursul anului de referinta.

122 Cititor (utilizator) este persoana fizicd care a imprumutat pentru acasé {sau a consultat in sediul bibliotecii) cel
putin o dat4 intr-un an calendaristic o carte, brosurd sau o altd publicatie apartindnd unei biblioteci.
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Anul 2015 14.747

Anul 2016 14.824

| Anul 2017 | 14.471

Anul 2018 15.746

Anul 2019 | 15.357

Anul 2020 10.616

Legenda: "' - date lipsa;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Evident, nu trebuie s3 ignoram in cazul bibliotecilor posibilitatea ca sciderea utilizarii sa fie una normala
pentru aceastd perioadd, membrii comunitétii cdutandu-si resurse informationale si in alte surse in aceasta
perioadd, mai ales odat cu dezvoltarea noilor tehnologii informationale, extinderea retelelor de internet sau
acoperirea extins3 oferitd ulterior de retelele de internet mobil si reducerea generald a acestor costuri pentru
consumatori.

Institutii si companii de spectacole

Numarul de institutii si companii de spectacole a rimas constant (2), dar numarul de locuri din acestea a
scizut de la 560 tn anul 2005, la 146 in anul 2020. Pe de altd observam ca numarul de spectatori si auditori a
variat considerabil in perioada 2005-2020, intre un minim de 9.214 in anul 2005, la un maxim de 46.606.
Observim c3 numirul de spectatori si auditori a crescut considerabil in perioada 2016 ~ 2019, dubléndu-se
n patru ani (de la 21.369 la 46.606), dar a scizut Tn anul urmator la 4.287, pe fondul pandemiei.
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Tabel 25: Institutii si companii de spectacole'?, numir de locuri'?® si spectatori'?®

Numdr Locuri | Spectatori si auditori
institutii

Anul 1990 | 2

Anul 1991 | 1

Anul1992 | 1

Anul 1993 | 2

Anul 1994 | 2

Anul 1995 | 2

Anul 1996 | 2

Anul 1997 | 2

Anul 1998 | 2

Anul 1999 | 1

Anul 2000 | 1

Anul 2001 | 1

Anul 2002 | 1

Anul 2003 | 1

Anul 2004 | 1

Anul 2005 | 1 560 9.214

128 |nstitutiile de spectacole si concerte sunt: teatrele, filarmonicile, orchestrele $i ansamblurile artistice care au
functionat in anul de referinta. Teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice prezintd publicului
spectacole dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietdti, de circ, de papusi sau marionete, de
teatru instrumental, respectiv concerte de muzici academic, simfonicd, vocal-simfonicd, camerald, coralg, folcloricd,
electronicd, precum si concerte, indiferent de gen, sau orice alt tip de reprezentatie Tn care interpretdrile si executiile
artistilor interpreti sau executanti sunt prezentate direct publicului. Tn cazul cand o institutie de spectacol prezintd
spectacole concomitent in mai multe sili sau cind in aceeasi sald prezinta alternativ spectacole in limbi diferite,
personalul artistic se grupeazi pe colective artistice. Dacé sub aceeasi conducere administrativa existicolective
artistice care dau spectacole in genuri artistice diferite sau limbi diferite, acestea se considera ca fiind unitdti artistice
separate.

124 geyrile n institutiile si companiile de spectacole sau concerte reprezintd capacitatea salii proprii de spectacole si
concerte existente la sfarsitul anului de referintd.

125 gpactator: persoana care vizioneazi/audiazi un spectacol sau concert. Numdrul de spectatori este inregistrat in
functie de numirul biletelor vandute, oferite gratuit sau cu invitatie.
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Anul 2006 | 2 560 | 24.190
Anul 2007 | 2 560 | 39.563
Anul 2008 | 2 560 | 25.749
Anul 2009 | 2 560 | 35.861
| Anul 2010 | 2 560 | 42.302
Anul 2011 | 2 140 | 25.702
Anul 2012 | 2 140 | 21.685
Anul 2013 | 2 140 | 21.737 o
Anul 2014 | 2 140 | 18.361
Anul 2015 | 2 140 | 30.476
Anul 2016 | 2 140 | 21.369
Anul 2017 | 2 140 | 27.325
Anul 2018 | 2 146 | 34.798
Anul 2019 | 2 146 | 46.606
Anul 2020 | 2 146 | 4.287 ]

Legenda: "' - date lipsd;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Muzee

Numirul de muzee si colectii publice a rdmas relativ constant in perioada 2005-2020, dar numérul de
vizitatori a variat considerabil, de la un minim de 13.869 in anul 2005, la un maxim de 52.679 Tn anul 2018. n
anul 2019, anterior pandemiei, s-a inregistrat un num3r de 48.566 de vizitatori, dar acest numadr a scdzut in
2020 la 32657.
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Tabel 26: Muzee si colectii publice’®; vizitatori'?’

Muzee si colectii Vizitatori in muzee si colectii
publice publice
Anul2005 | 4 13.869
Anul 2006 | 4 19.171
Anul 2007 | 4 18.124
Anul 2008 | 4 29.958
Anul 2009 | 4 27.730
Anul2010 | 4 25.542
Anul 2011 4 21.087
Anul 2012 3 23.982
Anul 2013 3 22,110
Anul 2014 | 3 47.284 )
Anul 2015 | 3 47.405
Anul 2016 | 3 40.978
Anul 2017 | 3 48.728

126 pyzeul este institutia de culturd, de drept public sau de drept privat, fara scop lucrativ, aflatd in serviciul societatii,
care colectioneazd, conserva, cerceteazi, restaureazs, comunicd si expune, in scopul cunoasterii, educarii sau
recreerii, mirturii materiale si spirituale ale existentei si evolutiei comunitatilor umane, precum si ale mediului
fnconjurétor.

Patrimoniul muzeului/colectiei publice, este alcatuit din totalitatea bunurilor, a drepturilor si obligatiilor cu caracter
patrimonial ale muzeului sau, dup3 caz, ale colectiilor publice, asupra unor bunuri aflate in proprietate publica sifsau
privatd.

Colectia este un ansamblu de bunuri culturale si naturale, constituit in mod sistematic si coerent de cdtre persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat.

Colectiile publice sunt colectii accesibile publicului si specialistilor, indiferent de titularul dreptului de proprietate,
care reunesc bunuri semnificative prin valoarea lor artisticd, documentars, istoricd, stiin{ifica, culturald si
memorialistici. Colectiile private sunt colectiile aflate in proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, la care publicul si specialistii au acces numai cu acordul detindtorilor.

Dup# bunurile culturale care alcituiesc patrimoniul muzeal, muzeele si colectiile publice se clasifica in: muzee sau
colectii publice de art3, arheologie si istorie, stiint4 si istorie natural, stiinta si tehnicd, etnografie si antropologie,
specializate, regionale, generale, mixte. Sunt inclusesi gridinile botanice si zoologice, acvariile si rezervatiile naturale.
Se Tnregistreazi patrimoniul muzeal, muzee si colectii publice, proprietate publica §i privatd, existente la sfarsitul
anului de referinta.

127 \fjzitatorul este persoana care viziteazd un muzeu sau colectie public, individual sau in grup, pentru a privi bunurile
muzeale expuse si indiferent de tipul de bilet achizitionat (de ex: intreg, redus sau gratuit). Numarul de vizitatori este
inregistrat in functie de numirul biletelor vindute sau oferite gratuit {inclusiv biletele inregistrate la "Noaptea
Muzeelor").
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[ Anui2018 |3 | 52.679

TAnul 2019 | 3 48.566

Anul 2020 | 3 32.657

Legendaﬁ ' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Cheltuieli publice locale pentru culturd, recreere gi religie

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, in mod obignuit pe baza a doua clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionald oferd o imagine a alocarii fondurilor cétre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autorititile locale: servicii publice generale (administratia publicd locala), invatdmant, asistentd
social3, sinitate, transporturi, ordine publici, protectia mediului, locuine si dezvoltare publica, culturd,
recreere si religie, energie. Aceastd grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra prioritatilor factorilor
de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate in competenta
autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul Administrativ, fiind
instituite prin Legea-cadru a descentralizarii {195/2006):

- competente de delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele financiare
corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele i in limitele stabilite de catre acestea din urmd;

- competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea cirora acestea au drept de decizie si dispun de resursele
si mijloacele necesare;

- competente partajate- atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale,
impreun3 cu alte autorititi ale administratiei publice, stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

Clasificatia economica diferentiazi intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functionarii

autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile i serviciile,

cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele datoriei
publice locale / rambursari de imprumuturi).

Tabelul 27 prezinté cheltuielile Primariei municipiului Regita realizate pentru activitai culturale, de recreere
si religioase in perioada 2010-2020, conform clasificdrii functionale. Cheltuielile pentru activitati culturale, de
recreere si religioase realizate de Priméaria municipiului Resita au crescut constant in perioada analizatd, de
peste patru ori, de la 3.619.397 lei in anul 2010, la 13.495.622 in anul 2020. Cheltuielile au crescut si daca
facem referire la sumele alocate pe locuitor, de la 38,52 lei in 2010, la 159,69 lei in 2020 — observém si aici
¢i resursele financiare alocate au crescut de mai bine de patru ori. Ponderea cheltuielilor pentru culturd,
recreere si religie a crescut si ea in perioada analizatd, de la 3,25% din total in anul 2010, la 9,63% in anul
2019; procentul la scizut in anul 2020 la 5,62% din total, datoritd raportarii la un buget general mai
consistent.

Tabel 27: Cheltuieli publice locale pentru culturd, recreere si religie
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An Venituri Cheltuieli Cultura, Populatia Cheltuieli pentru | Cheltuieli
totale totale recreere si | (dupa Culturd, recreere | Culturj,
religie domiciliu, la 1 | si religie recreere si
ianuarie, INS) | /locuitor (lei) religie/cheltuieli
totale (in %)

2020 245.690.473 | 239.815.346 | 13.495.622 84.510 159,69 5,62
2019 141.299.836 | 142.335.428 | 13.721.119 85.565 160,35 9,63
2018 105.597.233 | 105.119.897 9.487.958 86.680 109,45 9,02
2017 | 149.518.563 | 149.312.102 | 7.196.161 87.563 82,18 4,81
2016 139.853.919 | 140.262.078 6.716.382 88.684 75,73 4,78
2015 136.255.191 | 135.867.206 5.156.437 89.685 57,49 3,79
2014 185.551.800 | 185.551.057 6.686.450 90.357 74,00 3,60
2013 121.430.975 | 121.040.669 5.315.688 91.304 58,21 4,39
2012 123.022.553 | 123.123.515 3.567.672 92.459 38,58 2,89
2011 101.669.727 | 103.054.287 3.700.051 93.273 39,66 3,59
2010 112.846.594 | 111.102.255 3.619.397 93.959 38,52 3,25

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale
(http.//www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Adiacent datelor colectate de la InstitutulNational de Statistica, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite in mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminard se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii in municipiul
Resita. Datele au fost colectate in perioada noiembrie-decembrie 2020 prin intermediul a 800 de interviuri
telefonice (metoda CATI). Esantionul este simplu aleatoriu, iar datele au fost ponderate in functie de gen,
varstd, educatie, ocupatie si etnie — sondajul este reprezentativ la nivelul municipiului.

Referitor la conditiile de trai si de petrecere a timpului liber, sondajul de opinie releva faptul c locuitorii
municipiului Resita prezinti cel mai mare nivel de multumire referitor la spatiile de joaca pentru copii (cu o
medie de 7,52 din 10), spatii de socializare (restaurant, cafenea, bistro, bar — cu o medie de 6,82 din 10),
accesul la zone de agrement in afara orasului (6,52) si spatii publice pentru agrement si relaxare {cu o medie
de 6,40 din 10). Respondentii sunt ins& mai putin multumiti de accesul la evenimente culturale (media fiind
de 5,57 din 10), oportunititile de petrecere a timpului liber in oras (5,94 din 10), de spatiile destinate
evenimentelor culturale (5,99 din 10) si de acces la evenimente sportive (6,08 din 10). Chiar daca analizam
aceste rezultate in context pandemic si tinem cont de limitarile acestei perioade, tot obtinem o imagine
relevanti a ceea ce functioneazi bine si mai putin bine la nivelul comunitatii din perspectiva activitatilor
culturale, de recreere si petrecere a timpului liber.

Tabel 28: Multumire fata de conditii de trai si petrecerea timpului liber

Cét de multumiti sunteti de urmdtoarele servicii / conditii de trai din municipiu? (Apreciati pe o scald de lo 1 la 10, 1
=deloc multumit, iar 10 = foarte mulfumit)

Spatii de Spatii Spatii de Spatii Oportunit | Acces la Acces la Acces la
joacd publice socializare destinate dtile de zone de evenimente | evenimente
pentru pentru (restaurant, | evenimentelor | petrecere | agrement | sportive culturale
copii culturale a timpului | in afara
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| agrement | cafenea, liber in municipiul
si relaxare | bistro, bar) municipiu | ui

1 =deloc 2,3% 10,1% 4,6% 9,7% ! 7,7% 8,8% 11,3% 16,6%

2 2,2% ' 1,2% 0,5% 2,6% 5,2% 0,2% 0,4% 4,2%

3 5,0% 3,8% 6,9% 8,2% 6,5% 8,1% 6,3% 5,3%

4 2,0% 0,5% 3,0% 3,5% | 7,0% 7,2% N 7.0% 3,8%

5 9,4% 13,9% 17,8% 15,9% 19,9% 12,6% 14,1% 16,1%

6 2,4% 13,7% 7,0% 10,1% 8,6% 4,2% 11,5% 6,5%

7 11,0% 19,6% 10,5% 20,2% 11,8% 13,1% 12,3% 17,2%
|

8 25,7% 18,2% 23,7% 157% 16,5% 15,6% 18,8% 17,7%

9 R 20,5% 9,8% 11,4% 4,0% 4,9% 16,8% 10,3% 7,1%

10 = foarte 19,4% 9,2% 14,7% 10,3% 11,8% 13,4% 8,1% 57%
| Medie 7,52 6,40 6,82 599 594 6,52 6,08 557

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in municipiul Resita, 2020

Analizele prezentate anterior ajuti la identificarea unor perspective strategice referitoare la dezvoltarea

municipiului Resita din perspectiva culturii si a industriilor creative:

® Cresterea cheltuielilor publice locale pentru cultura, recreere si religie;

® Sciderea numirului de biblioteci, a volumelor existente si eliberate (imprumutate) si a numarului de
cititori;

e Cresterea (inaintea pandemiei) a numarului de spectatori si auditori la spectacole sau concerte, in

contextul in care infrastructura dedicatd a rdmas constants;

® Evolutie pozitivi a numarului de vizitatori la muzee si colectii publice anterior pandemiei;

e Implicarea organizatiilor non-guvernamentale, religioase si private in oferirea unor servicii culturale sau
oportunititi de petrecere a timpului liber in cadrul comunitatii;

Tabel 29: Analiza SWOT in domeniul cultural

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

petrecere a timpului liber;

e Diversitatea serviciilor publice locale implicate
in oferirea serviciilor culturale, de recreere si

e Cresterea alocdrilor bugetare locale in domeniul | o
culturii, recreerii si religiei;

Evolutii negative in legatura cu anumite
resurse culturale (biblioteci, institutii de

spectacol) si subutilizarea acestora;

Lipsa unui site/punct unic de informare {daca

acesta existd, nu este vizibil online);
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e Implicarea actorilor privati, organizatiilor non- e Lipsa unei centralizadri a informatiilor

guvernamentale si a celor religioase in oferirea referitoare la oportunitatile culturale de
unor servicii culturale si recreative; petrecere a timpului liber / coordonare
e Patrimoniu cultural divers (general si cel deficitara a actorilor implicati;
construit);
OPORTUNITATI AMENINTARI
o Intdrirea colaborérii cu actori privati din ¢ Concurenta din partea altor orase din judeful
domeniu; Caras Severin pe piata culturala si de petrecere a
¢ Reamenajarea elementelor de patrimoniu timpului liber;
existente (foste zone industriale) pentru a fi e Potentialul judetului Timis si mai ales a
folosite ca spatii culturale; municipiului Timisoara de a coagula/atrage si
e Atragerea unor finantari nerambursabile acapara resurse si activitati specifice industriilor
pentru renovarea elementelor de patrimoniu culturale si creative;

construit si a institutiilor culturale;

e Tncurajarea continudrii implicérii asociatiilor,
fundatiilor si organizatiilor religioase in oferirea
unor servicii de asistenta sociala comunitatii;

e Surse alternative de finantare pentru activitafi
culturale: fonduri nerambursabile, donatii ale

companiilor locale; |
e Crearea unui incubator pentru cultura si

industrii creative; ‘

Dezvoltare urbana si comunitara

Aceast3 sectiune intitulatd “Dezvoltare urbana si comunitara” exploreazd mai multe aspecte care se leagé de
rolul in continui schimbare al oraselor la nivel local, regional, national si supra-national. Tn ultimul deceniu,
orasele sunt creditate ca fiind motoarele economiilor regionale si nationale. Nu ne referim aici doar la orasele
capital3, care in mod normal performeaza mai bine decét economiile nationale, ci la un set mai larg de orase
secundare, capabile s3 genereze atit venituri si implicit bun3stare economica cét si o calitate a vietii
superioara pentru rezidentii urbani. Acest context in schimbare impune si analizarea rolului oraselor, a
oportunitatilor si constrangerilor in ceea ce priveste dezvoltarea locald, dincolo de limitele lor administrative.
Mai ales in Roménia, unde diviziunile administrativ-teritoariale la toate nivelurile trebuie reconsiderate,
orasele trebuie analizate impreund cu vecinatdtile lor, cu care pot sau nu forma zone metropolitane.
Dezvoltarea oraselor trebuie asadar privitd in stransd legaturd cu mediul rural si este nevoie de o abordare
integrati urban-rural in acest sens. Ca urmare a acestor consideratji, sectiunea de fata analizeaza municipiul
Resita i rolul acestuia mai intdi in context european si apoi in context national si regional. Aceste paliere ale
analizei ne ajuti si intelegem mai bine oportunititile si constrangerile care afecteaza dezvoltarea
municipiului Resita. Unele dintre ele nu pot fi influentate in mod direct si de aceea o analiza de tip diagnostic

trebuie s3 le semnaleze in mod realist.
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Cadrul strategic de la nivelul Uniunii Europene prin care orasele devin
parteneri in procesul de politicd urbani de la nivel european

Dezvoltarea municipiilor si oraselor din Romania trebuie inteleasa si plasata in contextul strategic mai larg al
prioritatilor si scenariilor din domeniul planificérii spatiale si urbane de la nivelul Uniunii Europene. n ultimii
treizeci de ani, Uniunea Europeani a inteles ci statele membre nu pot fi singurii actori in planificarea
urbanizirii si in implementarea politicilor care se adreseaza zonelor urbane. De-a lungul anilor, Uniunea
European3 a reusit s3 adopte politici privind orasele, chiar si in absenta unui temei juridic explicit, incepand
cu lansarea proiectelor pilot urbane si a initiativei URBAN in anii '90*?%, Politica de coeziune, principala politica
europeani care vizeazi reducerea disparitatilor intre regiunile europene, a reprezentat principalul motor al
politicilor legate de zonele urbane. in 2007, Tratatul de la Lisabona a introdus obiectivul coeziunii teritoriale
care a oficializat implicarea UE in probleme urbane. Agenda urbana pentru UE, adoptata in 2016 si cunoscuta
si sub numele de Pactul de la Amsterdam, a reprezentat ultimul pas in acest lung proces'?.

Agenda urbana presupune o abordare integrata si coordonatd pentru a face fatd dimensiunii urbane a UE.
Reprezintd o noud metoda de lucru pe mai multe niveluri (multinivel), care promoveaza cooperarea intre
statele membre, orase, Comisia Europeana si alti actori interesati, pentru a stimula cresterea, viabilitatea i
inovarea in orasele europene 5i pentru a identifica si a aborda cu succes provocarile sociale. Prin concentrarea
pe teme prioritare concrete prin intermediul unor parteneriate dedicate, Agenda urband urmareste
imbunatatirea calitatii vietii in zonele urbane. Bazat3 pe principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, Agenda
se concentreaza pe cei trei piloni cheie ai elaborarii politicilor UE: o mai buna reglementare, finantare si
cunoastere®,

Agenda urbani nu a insemnat doar crearea unui mecanism supranational de coordonare in privinta politicilor
urbane. Ea a creat si posibilitatea pentru o implicare crescut3 a oragelor din statele membre in procesele de
politici publice urbane. Acest lucru este strans legat de deficitul democratic existent la nivelul UE, context in
care implicarea directi a oraselor inseamn c3 UE poate fi mai aproape de nevoile cetatenilor si poate avea
un impact semnificativ asupra calitatii vietii acestora.

Romania, in timpul presedintiei Consiliului din 2019, a avut o contributie importanta in intdrirea dimeniunii
urbane europene. Declaratia de la Bucuresti si-a propus s conecteze Agenda urbana cu Agenda teritoriald a
UE (orizont 2030) si cu Carta de la Leipzig (refnnoitd in 2020).

Nu in ultimul rand trebuie mentionat c3 politica de coeziune pentru 2021-2027 ofera, de asemenea, sprijin
Agendei urbane, in cadrul Initiativei urbane europene, care incurajeazé oragele sa inoveze, sa acceseze
cunostintele, sa inteleagi politica, 3 sprijine crearea de retele si consolidarea capacitatilor. Initiativa urbana
europeani reprezintd un nou instrument care va combina toate instrumentele urbane intr-un program unic
pentru cooperarea dintre orase, inovarea si consolidarea capacitétilor pentru toate prioritatile tematice ale
Agendei urbane a UE. Tn acelasi timp, noul cadru unic de reglementare va permite combinari mai simple ale
fondurilor UE, de exemplu intre Fondul european de dezvoltare regional3 si Fondul pentru securitate internd,
in vederea elaboririi unor planuri cuprinzitoare de dezvoltare urband, care sd includd masuri privind
siguranta spatiilor publice. De fapt, politica de coeziune dupa 2020 va continua sa sustind strategii integrate
de dezvoltare teritorial3 si locald prin diferite instrumente si va abilita autoritétile urbane si organismele

128 \. Rotolo, The urban agenda for the EU:how cities got a seat at the table of policy-making, 2019, online disponibil
la https://labgov.city/theurbanmedialab/the-urban-agenda-for-the-eu-how-cities-got-a-seat-at-the-table-of-policy-
making/.

129 |bidem

130 |bidem
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teritoriale in gestionarea fondurilor, necesitand in acelasi timp parteneriate locale puternice cu actorii
relevanti interesati. Dimensiunea urband a politicii de coeziune va fi consolidata, 6% din Fondul european de
dezvoltare regional3 fiind dedicat strategiilor de dezvoltare urban3 durabil332,

Citre o politici urbani nationali in Romania

La nivelul statelor membre, efervescenta din ultimii ani privind implicarea mai multor niveluri teritoriale sub-
nationale in politica urban3 europeand a determinat un implus puternic pentru conturarea unor politici
urbane nationale, chiar si in cazul unor t3ri unde nu a existat o traditie fn acest sens. Italia este un exemplu
n acest sens. Si la nivelul Roméniei se lucreaza in prezent la elaborarea unei astfel de politici, urmand ca
documentul final s3 fie formal adoptat prin intermediul unei hotdrari de guvern in primavara anului 2022.
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de lider, a anuntat in septembrie 2019
cd implementeazi, cu sprijinul Bancii Mondiale, proiectul ,Elaborarea politicii urbane ca instrument de
consolidare a capacititii administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Romania” (cod SMIS
129720, cod SIPOCA 711), cu aplicare nationald, care se deruleaza pentru o perioadd de 24 de luni. Obiectivul
general al proiectului il reprezintd elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategicd a oraselor din Romania.

Politica urbana reprezintd viziunea de dezvoltare urband durabild, incluziva si rezilientd a Romaniei. Ea va
stabili o agendd comuni a autorit3tilor publice de la nivel central si local pentru imbunétatirea cadrului de
dezvoltare urbani, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea si corelarea domeniilor
sectoriale si a diferitilor actori. Motivele pentru care e nevoie de o astfel de politica variaza, dar se refera in
primul rand la nevoile centrelor urbane tot mai dinamice si mai sensibile. Politica urbana poate solutiona,
fiind o abordare comun3, provocérile acestor centre. Impactul zonelor urbane este uriag pentru economia
regionala si national3, iar impactul social este de asemenea evident. Este nevoie astfel de un parteneriat solid
ntre oficialititi si cetdteni. Este nevoie de o viziune comundin ceea ce priveste dezvoltarea urbana,
un cadru care inglobeazi concepte europene deja implementate. Este nevoie, in aceeasi masurd,
de cresterea capacititii administrative®®. Politica urband va respecta principiul autonomiei locale si
subsidiarittii. Fa nu are rolul de a inlocui politicile urbane si strategiile locale, cide a le fundamenta®®,

Exista patru piloni principali in cadrul politicii urbane a Romaniei care vor ghida modul in care strategiile de
dezvoltare locale trebuie elaborate. Acestia sunt: 1. Orase competititve §i productive; 2. Orage verzi §i
reziliente; 3. Orase juste si inclusive; 4. Orase bine guvernate. La aceste patru obiective tematice se adaugd

si pilonul care vizeaza dimensiunea spatiala.

Parte a procesului de elaborare a ppliticii urbane nationale vor fi furnizate studii, documente si baze de date
care vor putea fi integrate in procesul de realizare a strategiilor de dezvoltare locald. Urmdtoarele rezultate
preconizate la nivelul proiectului'** pot avea influenta si asupra dezvoltdrii urbane in municipiul Resita:

- Analiza documentelor-cadru de la nivel mondial si european si preluarea principiilor si obiectivelor acestora,
inclusiv identificarea unor modele de bune practici de dezvoltare urbana:

* elaborarea unei analize a documentelor-cadru de la nivel mondial si european si preluarea
principiilor si obiectivelor acestora;

131 bidem

132 https://urbanizehub.ro/urban-talk-politica-urbana-a-romaniei/

133 hitps://citadini.ro/despre/#despre

134 https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/22751/mdrap-dezvolta-o-politica-urbana-care-poate-sta-la-baza-

urmatorului-program-operational-regional
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* alaborarea unei analize a documentelor strategice, legislative si de planificare pentru domeniile
sectoriale care au incidentd asupra dezvoltarii urbane;

* alaborarea unei analize a documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si teritoriala la nivel
local (Planul Urbanistic General, Strategia Integrata de Dezvoltare Urband, Strategia de Dezvoltare
Locald, Planul de Mobilitate Urband Durabild), in vederea identificarii gradului de reflectare din
prezent a acestor politici la nivel teritorial.

Aceste documente au fost consultate si incluse in conturarea contextului european si supra-national pentru
dezvoltarea urbana din Romania.

- Crearea unei baze de date in vederea fundamentarii diagnosticului, inclusiv pentru structurarea si
tipologizarea categoriilor de zone urbane in functie de indicatorii relevanti pe cei 5 piloni: mediu;
dimensiunea sociald; dezvoltarea economicd; buna guvernare; dimensiunea spatiald. Baza de date citadini.ro
a fost consultata in vederea realizirii acestei sectiuni, unii indicatori nefiind accesibili din alte surse.

- Elaborarea Politicii Urbane 2020-2035 si a planului de actiune aferent.

- Elaborarea a 4 strategii de dezvoltare urbani la nivel local pentru implementarea prevederilor Politicii
urbane.

- Crearea unui Grup de dialog si sprijin tehnic pe principiul unei platforme pentru asigurarea implementarii
la nivel national a actiunilor convenite in cadrul parteneriatelor Agendei Urbane a Uniunii Europene, care se
va intruni bianual (cel putin) si va reuni reprezentantii administratiei publice centrale/regionale/judetene, ai
oraselor si structurilor asociative.

- Elaborarea a 5 mecanisme de implementare a Politicii Urbane (1 Ghid de implementare a prevederilor
Politicii urbane pentru fiecare categorie de zond urband identificatd, 1 Metodologie privind dezvoltarea si
gestionarea serviciilor publice la nivel metropolitan / de zond urband functionald, 1 Metodologie de
identificare si delimitare a zonelor urbane functionale si a zonelor metropolitane, 1 Metodologie privind
planificarea strategic3, prioritizarea, implementarea §i monitorizarea proiectelor de investitii publice in
zonele urbane, 1 Ghid de implementare la nivel national a actiunilor Agendei Urbane pentru UE). Aceste
documente au fost consultate si integrate la nivelul prezentei strategii, acolo unde contin recomandari
aplicabile.

La nivel national, in plus fat de dezvoltarea unei politici nationale urbane, existd si un accent pus pe
descentralizarea implementirii fondurilor europene, cu implicatii semnificative pentru autoritatile locale. n
luna februarie 2020, Guvernul a aprobat descentralizarea Programului Operational Regional la nivelul fiecarei
Agentii de Dezvoltare Regionald. Acest lucru inseamni pentru beneficiar, pentru autoritatile locale cd
aprobarea proiectelor sau contractelor de finantare va putea fi luatd la nivelul regiunilor, al Agentiilor de
Dezvoltare Regionald unde urmeazi si functioneze aceste autorititi de management. Tot pe componenta de
descentralizare, autorititile locale vor putea fi implicate in procesul de implementare a proiectelor in
infrastructura de transport. Astfel primériile, daci vor dori s3 isi implementeze o centurd ocolitoare, pot sa
realizeze acest lucru. Proiectul se transferd impreuna cu sursa de finantare catre primarie, autoritate locald,
si dupd ce proiectul este finalizat, va fi predat din nou Companiei de drumuri, in vederea administrarii®,

135 https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-fondurilor-europene-marcel-bolos-a-anuntat-ca-por-a-fost-
descentralizat-la-nivelul-regiunilor-de-dezvoltare-beneficiarul-autoritatile-locale-nu-mai-trebuie-sa-bata-drumurile-la-

bucuresti-p/
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n conformitate cu documentele nationale aprobate de Guvernul Roméniei (Memo), Agentia de Dezvoltare
Regionald (ADR) Vest va asigura functia de Autoritate de Management pentru Programul Operational
Regional pentru regiunea Vest 2021-2027, aspecte reflectate si in cadrul Acordului de Parteneriat in curs de
negociere cu Comisia Europeana.

Din perspectiva capitolului Dezvoltare urbana si comunitara din SIDU Resita, componenta din POR privind
dezvoltarea urbani integrate este extrem de importantd!3, Alocirile destinate dezvoltérii urbane durabile,
conform art. 22 si 23 din CPR 375/2018 si art. 9 din Regulamentul FEDR 372/2018, se vor baza pe Strategiile
Integrate de Dezvoltare Urbana si vor viza municipiile resedinta de judet si restul municipiilor — 12 in total Ia
nivelul regiunii de Vest. Mecanismul de alocare a fondurilor se va stabili cu aprobarea CDR Vest, in corelare
cu prevederile OUG 156 /2020, scopul vizat fiind Tntarirea coeziunii intra-regionale. Municipiile din regiune
vor fi vizate de abordarea teritoriald integrata definita conform art 22, alin. 3 CPR 375/2018. Municipiile pot
opta pentru aplicarea mecanismului de dezvoltare teritoriala integratd fie la nivel de UAT-municipiu, fie Ia
nivel de zona functional urban3. Prin urmare, este necesar ca primaria Resita s faca aceasta alegere incd
din faza realizirii SIDU. Prioritatile de investitii avute in vedere de mecanismul dezvoltarii urbane integrate
sunt: Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si 0 administratie digitalizata, Prioritatea 3: O regiune cu orase
prietenoase cu mediul (OS b(vii) si OS b(viii)), Prioritatea 6 O Regiune atractivd. Pentru conformarea cu
prevederile Regulamentelor europene, proiectele de dezvoltare urband vor fi selectate cu implicarea
autoritatilor de la nivel local, responsabile cu elaborarea si implementarea SIDU. Mecanismul de guvernanta
va fi asigurat prin Consiliile Locale cu rol in selectia strategica a proiectelor de dezvoltare urbana. Mai jos sunt
detaliate prioritétile descrise mai sus, cu mentionarea principalelor aspect care trebuie avute in vedere de

primaria mun. Resita'®’.,

Prioritatea 2 se referi la o regiune cu orase smart, cu o finantare orientativa de 114 mil. Euro. n cadrul acestei
priorititi, municipiile, deci si Regita, vor avea o alocare predefinita (OUG 156/2020). Proiectele trebuie sa fie
incluse In Strategia Integratd de Dezvoltare Urband (SIDU). Prioritatea 3 se referd la o regiune cu orase mai
prietenoase cu mediul, cu o finantare orientativd de 371 mil. Euro. Sub prioritatea 3, existd doud obiective
specific care adreseazi problem cu care se confruntd orasele din Roménia. Astfel, avem un OS care vizeazd
dezvoltarea biodiversitatii, a infrastructurii verzi in mediul urban si reducerea poluarii. Ca si actiuni principale
se urmaresc reabilitare zone dezafectate prin transformare in zone verzi de interes public si imbundtatire si
madernizarea spatiilor verzi. Potrivit ADR Vest autoritatile locale trebuie sa aibd in vedere cd sub acest
obiectiv specific se vor finanta doar investitii care vizeaza infrastructurile verzi (exemple: parcuri si gradini
publice, aliniamente cu arbori, gradini zoologice/botanice, spatii de joacd, amenajari ale malurilor apelor etc,
transformarea zonelor dezafectate in zone verzi) cu scopul final de crestere a calitatii aerului, reducerea
zgomotului, spatii de recreere si adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice. municipiile, deci si Resita, vor
avea o alocare predefinitd (OUG 156/2020) iar proiectele trebuie sa fie incluse in Strategia Integrata de
Dezvoltare Urban3 (SIDU). Un al doilea OS care vizeaza direct orasele se refera la promovarea mobilitdtii
urbane multimodale sustenabile. Administratiile locale din orase pot avea in vedere urmatoarele actiuni:
infrastructura transport curat: linii de tramvai, troleibuz, piste de biciclete; achizifionare material rulant curat
(,carbon free”: autobuze electrice, tramvaie, troleibuze); e-ticketing, trafic management; sistem de transport
intra si interjudetean. Oragsele trebuie sd aib3 in vedere cd incd existd la nceputul anului 2021 anumite
incertitudini vizavi de anumite posibile actiuni, urméand ca Comisia Europeana sa decida vizavi de eligibilitatea
infrastructurii pietonale si infrastructurii cdilor de rulare pentru autobuze. Municipiile, inclusiv Resita, vor

1% pre|yare din Draft POR 2021-2027 al regiunii de Vest, septembrie 2020, https://adrvest.ro/wp-
content/uploads/2020/09/POR-Vest Draft-1 30.09.2020.pdf

137 preluare si adaptare din Programul Operational Regional al Regiunii Vest 2021-2027, prezentare PPT,
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/12/Rezumat-POR-Vest-2021-2027 PPT.pdf
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avea o alocare predefinitd (OUG 156/2020) iar proiectele trebuie sa fie incluse in Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbani (SIDU) siin Planul de Mobilitate Urban3 Durabild (PMUD). Prioritatea sase vizeaza crearea
unei regiuni atractive, atat la nivelul urbanului cét si a ruralului, prin favorizarea dezvoltdrii integrate sociale,
economice si de mediu la nivel local si a patrimoniului cultural, turismului si securitatii (in zonele urbane si
cele din afara zonelor urbane). Pentru zonele urbane, actiunile principale vizeazd patrimoniu cultural
UNESCO:; infrastructurd turisticd publicd din stafiuni; rute turistice, culturale si de agreement; patrimoniu
natural, eco-turism; tabere scolare; infrastructur si servicii culturale. $i in acest caz, proiectele trebuie sa fie
incluse in Strategia Integratd de Dezvoltare Urban (SIDU)/Strategia de Dezvoltare Locald (SDL)/Strategia de
Dezvoltare Judeteani (SDJ). in plus, este nevoie de identificarea unor criterii de prioritizare a proiectelor din
SIDU/SDL/SD..

Municipiul Resita - scurta descriere

Resita este municipiul resedint3 al judetului Caras-Severin, avand o populatie de 84.435 locuitori**®, Este
amplasat in sud-vestul Romaniei, la o distant3 de 110 km de municipiul Timisoara, 273 de km de municipiul
Craiova, 143 de km de municipiul Hunedoara, iar pe plan international la 135 km de Belgrad. Din punct de
vedere geografic, Resita se aflad in Depresiunea Caras Severin, intre muntii Aninei, Semenic si Dognecei, pe
cursul mijlociu al raului Barzava. Resita are form3 simpl3, fiind asezat in mare parte pe munti si vaile acestora,
urmirind traseul stribitut de raul Barzava, care provine dinspre Valiug, din estul municipiului, din Muntii
Semenic!®. Se fnvecineazi la nord cu comunele Ezeris si Tirnova, la est cu comuna Buchin, la sud-est cu
comuna Viliug, la sud cu comuna Caragova iar la sud-vest cu comuna Lupac si orasul Bocsa (a se vedea Figura
1).

Din punct de vedere istoric, localitatea este atestata din secolul al XV-lea cu numele de Rechyoka. Tn 1717
este mentionatd cu numele Retziza, avind 62 gospodarii impuse de cdtre stapanirea austriaca. Localitatea
devine din 3 iulie 1771 locul de intemeiere a celui mai vechi si important centru metalurgic de pe continentul
european. Tntre anii 1910 —1925 Resita a avut statutul unei comune rurale, iar din 1925 a fost declarata oras,
consecintd a recunoasterii dimensiunii sale de puternic centru al marii industrii siderurgice si constructoare
de masini din Romania moderni. Din 1968, prin Legea nr. 2 privind organizarea administrativd a teritoriului,
i s-a oferit gradul de municipiu, resedinti a judetului Caras-Severin'*.

Resita face parte din Regiunea de Vest, unde, din perspectiva marimii populatiei, ocupd locul 3 din 42.
Localitatea include municipiul Resita, la care se adaugd localitatea components, Clnic, si cinci sate Doman,
Cuptoare, Moniom, Secu si Terova.

Tn plan economic, trebuie remarcat rolul municipiului Resita in legatura cu doua ramuri industriale, cea
siderurgici si respectiv constructia de masini. Astfel, Resita fost cel mai vechi centru siderurgic al Romaniei i
una din cele mai importante cetiti industriale din sud-estul Europei. Desi cu activitatea redusa in prezent,
Resita rdmane un reper al industriei in prelucrarea otelului si constructia de masini - C.S.R. (Combinatul
Siderurgic Resita). Totodaté trebuie amintiti faptul c& TMK-Resita si U.C.M.R. (Uzina Constructoare de Masini
Resita) sunt uzinele care au sustinut orasul mai bine de 300 de ani*".

Figura 1: Municipiul Resita si comunitatile invecinate

138 populatia dupa domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinta (2020), conform datelor INS.

139 plan de mobilitate urband durabild (PMUD), Municipiul Resita. Raport final, 2017, http://www.primaria-
resita.ro/portal/cs/resita/portal.nsf/AlIBYUNID/FC7183867049380EC225820B004CB2D2/SFILE/Plan%20de%20mobilit
ate%20urbana%20durabila%20varianta%20finala.pdf, p. 29

140 bidem, p. 27

13 1bidem, p. 28
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Sursa: Strategia de dezvoltare locald a municipiului Resita, 2015-2025, p. 16

Accesibilitatea si conectivitatea mun. Resita in context european si national

Atunci cind analizdm pozitionarea municipiului Resita la nivel european si national, conceptele de
accesibilitate si conectivitate sunt cruciale. Existd numeroase definitii ale accesibilitatii in literatura de
specialitate. Accesibilitatea este privitd ca fiind usurinta cu care activitatile pot fi accesate dintr-un loc anume,
prin utilizarea unor modalitdti de transport. Accesibilitatea intr-o altd abordare este consideratd drept
numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de distanta sau timpul limita de parcurs.
Tnzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructura de transport reprezinti premisa pentru accesibilitate'*,
Definitia asupra cireia ne oprim in contextul analizei de fata este cea care se referd la usurinta cu care este
accesati o localitate anume in intervalul de o zi'*3. Autorul citat aratd cd gradul de accesibilitate la nivel
european variazi semnificativ de la o regiune la alta, dar si in functie de sectoarele implicate si de modurile
de transport care pot fi utilizate. La nivel european se contureaza, din perspectiva accesibilitatii, regiunile
dens populate ale Europei de Nord care se intind peste nordul si estul Frantei, Marea Britanie, Olanda,
Germania, Austria si nordul italiei. Aceste zone sunt deservite de retele feroviare dense si rapide care permit
realizarea de calitorii de afaceri de o zi de la si citre piete extinse catre transced granitele unei singure tari.
De asemenea transportul aerian de pasageri permite accesul intr-o zi la majoritatea locurilor din Europa.

142 piferite definitii din literature citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regionala a societdtii, diversitatea
etnocultural3 si organizarea administrativ-teritoriald fn Romania,
http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov. pdf
143 McCann, P., The regional and urban policy of the European Union, Edward Elgar Publisher, 2015.
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Regiunile geografice periferice ale Europei, incluzand tarile nordice, Peninsula Iberica, vestul si sudul Frantei,
Polonia, Ungaria si Cehia au acces pe cai aeriene intr-o zi la toate zonele europene, dar transportul feroviar
cu posibilitatea de retur in aceeasi zi este limitat. Nu in ultimul rdnd, orasele majore din estul si sudul Europei
au acces limitat cu retur in aceeasi zi, majoritatea deplasarilor de afaceri in interiorul UE implicind sederi
peste noapte. Cele mai accesibile regiuni prezintd de asemenea si cel mai larg spectru de optiuni in ceea ce
priveste modurile de transport. Acest lucru inseamné ca modificérile cu privire la un mod specific de transport
nu sunt de naturi s3 afecteze in mod serios activititile economice precum si cele individuale.

Din perspectiva accesibilitétii, pozitionarea municipiului Resita in regiunea de Vest nu este ideald. intre
regiunile de dezvoltare ale Romdniei, regiunea de Vest se caracterizeazd din perspectiva infrastructurii de
transport, printr-o caracteristicd unicé in Roménia, si anume prezenta a trei axe de transport TEN-T, care
traverseazd regiunea - axa rutierd 7, axa fluviald 18 si axa feroviard 22. Cu toate acesteq, judetul Caras-
Severin, este relativ izolat. Mai mult, rutier, municipiul Resita se afld intr-un sector al judetului, traversat
de drumuri secundare si este izolat pe albia rdului Bérzava, la intrarea in Masivul Semenic.

Pe cii rutiere, accesul in mun. Resita se face pe: a) DN 58 spre Anina si DN 57B spre Oravita, ruta conectatd
pe DN 57 la punctul de trecere al frontierei de la Naidds, spre Serbia; b) DN 58 spre Caransebes si DN 58A
spre Lugoj, puncte de relationare la culoarul European; c) DN 58B in relatie cu E70 legdtura spre Timisoara,
centrul polarizator al Regiunii.

Tn oras, traficul rutier se desfisoard pe Valea Barzavei, pe care se suprapun traficul autovehiculelor mici cu
traficul greu si cu transportul in comun. Exist3 doar o ramura a centurii ocolitoare necesare orasului- dinspre
Valea Terovei spre Strada Priméverii din zona Lendt. Din cauza reliefului nu existd variante alternative de
circulatie in zona Orasului Vechi, in caz de avarii pe traseul principal. n Luncd, se desfac sensuri unice, cu rol
de a imparti solicitarea traficului rutier asupra retelei existente.

Pe trasee de drumuri nationale, care pornesc pe ramificatii ale vailor ce converg spre Barzava, se ajunge si
spre localititile componente ale municipiului: Calnic, Moniom pe DN 58B spre Timigoara; Cuptoare, Secu spre
Viliug pe DJ 582; Doman pe DN 58; Terova pe DJ 582A si DC 91.

Municipiul Resita are o retea rutierd insuméand 120 km de strazi ordsenesti fiind strabdtut de drumuri
nationale, judetene si comunale dup3 cum urmeaza: DN 58 B pe directia N-V spre Timisoara (110 Km); DN 58
pe directia N-E spre Caransebes si pe directia S spre Anina; DJ 581 pe directia V spre Oravita prin Lupac; DJ
582 pe directia E spre muntele Semenic, statiunile Véliug si Trei Ape; DC 92 spre statiunea Secu, zona de
agrement; DJ 582 A spre Tarnova. Figura 2 de mai jos ilustreaza aceste detalii.

Figura 2: Circulatii PUG Resita 2011

144 A se vedea PMUD Municipiul Resita, 2017, pp. 41-42.
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Sursa: PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 41

Pozitia municipiului Resita in privinta accesibilitatii rutiere, comparat cu restul oraselor municipii resedintd
de judet, este ilustrata de Figura 3 de mai jos.
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Figura 3: Accesibilitatea localitatilor conform valorilor Indicelui de Dezvoltare Teritoriald

’\ Indicator 9 - Accesibilitate rutiera

Sursa: Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, 2016, p. 118

Accesibilitate pe cale aeriend

Regiunea de Vest dispune de un numér de doud aeroporturi internationale, la Timisoara si Arad. Acestea se
afl3 ins3 la distantd de 100 km si respectiv 155 km fat3 de Resita, iar accesul catre acestea se face pe cale
rutierd. La limita de aprox. 50 de km se afli aeroportul privat de la Caransebes, insd in prezent acest aeroport
nu mai este functional, intrucat nu existd resursele necesare pentru a fi adus la normele de securitate cerute
de noile reglementiri de dupa atentatele din septembrie 2001, Totusi in cazul acestui aeroport, Ministerul
Afacerilor Interne a propus s fie folosit in scopuri utilitare pentru o flotild de sase elicoptere, iar pista sa fie
reamenajati astfel incat aici sa poati ateriza si decola avionul SMURD,

Simpla prezenté a aeroporturilor nu inseamnd neaparat accesibilitate si/sau conectivitate crescute pentru
Resita. Accesul la un aeroport trebuie evaluat din perspectiva Resitei si prin referina la celelalte tipuri de
transport care permit interconectarea cu aeroporturile din Regiunea de Vest.

45 |bidem pp. 42-43
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Accesibilitate pe cdi feroviare'*

Reteaua de cdi ferate este formata din: linia electrificatd Resita Sud-Resita Nord-Caransebes; si linia
neelectrificatd Resita Nord-Berzovia-Géataia-Voiteni-Timisoara Nord. Transportul feroviar e reprezentat de cai
ferate electrificate, duble, pdnd la intrarea in oras, respectiv gara Resita Nord, unde se formeaza si triajul CFR.
Spre gara Resita Sud, linia ramane simpla si traficul de calatori, cat si cel de marfa se diminueaza semnificativ.
Tn municipiul Resita reteaua de transport feroviar este reprezentata prin liniile de cale feratd care stribat
orasul si 2 géri. Intrucat in ultimele decenii, traficul de céldtori s-a redus substantial, una din cele doud géri si
anume Resita Sud a intrat intr-un proces de transformare in muzeu, mentindndu-si doar o parte din
functiunea de transport. Tn trecut reteaua feroviari avea un punct de oprire, cunoscut sub numele de Gara
Flacira, care pemitea accesul pe calea feratd a muncitorilor de la CSR fn UCMR. in prezent datorit diminu3rii
activitatii industrial acest punct de oprire a fost desfiintat.

Municipiul Resita este traversat de o retea de cale feratd dezvoltata istoric ca urmare a trecutului industrial
semnificativ al zonei. Din punct de vedere al conexiunii la reteaua nafionald, Resita Sud este o statie terminus
pentru transportul de cilitori, aceasta continudndu-se cu o legatura feroviara catre zona sudica industriala.

Legaturile pe calea ferati ale municipiului Resita cu judetele invecinate sunt reflectate de Figura 4.

Figura 4: Reteaua de cdi ferate din Romania
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Sursa: https://turismistoric.ro/la-un-tren-distanta/harta-cailor-ferate-cfr-din-romania/

Accesibilitate pe cale fluviald

Regiunea de Vest are o pozifie privilegiatd vizavi de Culoarul Dunére-Rin-Main care leagd su-estul Europei
(Portul Constanta) de nord-vestul continentului (portul Rotterdam). Dundrea asigurd tarilor riverane, inclusiv
Romania, o alternativd important3 la transportul terestru. Perspective de dezvoltare la nivelul Regiunii Vest

146 A se vedea PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 42
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auin acest context porturile Moldova Veche si Moldova noua si refacerea si redresarea in perspectivd, pentru
trasee turistice a vechiului port Bazias. Resita se situeazd la aprox. 97 de km fata de portul Moldova Veche.

De asemenea, un aspect important la nivel regional este si acela al proximitatii fatd de punctele de trecere a
frontierei. Pe teritoriul judetului Caras-Severin existd doud puncte de trecere a frontierei: Punct de trecere a
frontierei pe Dunire pentru trafic fluvial, in incinta Portului Moldova Veche, la 97 km distanta de Municipiul
Resita; si Punct de trecere a frontierei rutier Naidas spre Serbia, la 69 km distanta de municipiul Resita.
Totodats, iesirea spre celelalte tiri ale Europei se efectueaza prin judetele invecinate i anume: Judetul Timis
prin punctele rutiere Moravita si Cenad; si Judetul Arad prin punctul Nadlac pentru trafic rutier si punctul
Curtici pentru trafic feroviar. Tindnd cont de dezvoltarea cdilor de comunicatii la nivel urban si a conexiuni
la nivelul retelei regionale de transport, municipiul Resita prezintd un potential de dezvoltare a activitatilor
din sfera logistica (depozitare, transfer, ambalare, prelucrare, distributie).

Cel de-al doilea concept analizat in aceastd sectiune este cel de conectivitate, care are o sfera mai largd de
cuprindere decat accesibilitatea®®., Termenul de conectivitate a aparut in literatura de specialitate odata cu
dezvoltarea asa-numitelor orase globale. Dimensiunile conectivitatii urbane sunt masurate, similar cu cele
ale accesibilitatii, in termeni de miscari/fluxuri de bani, informatii, idei, oameni si bunuri/marfuri precum si
posibilitatea de a lua decizii discretionare cu privire la aceste aspecte in anumite orase. Factorii care sunt
legati de nivelul conectivitatii urbane includ, in principal, numérul de companii multinationale localizate in
orase (mai specific sediile centrale ale acestora), precum si centrele lor de cercetare. Mdrimea oraselor
precum si diversitatea sectoriald a economiei joaca un rol mai limitat, importantd fiind insa pozitionarea
oraselor in cadrul sistemului de transport aerian global (este in stransa legdtura cu distributia sediilor centrale
ale companiilor multinationale). Deoarece mirimea oraselor nu joaca un rol esential in conectivitate, 1a nivel
european se fac eforturi sporite pentru a creste conectivitatea oraselor secundare. Se estimeazd ca 23% din
orasele Europei au potentialul de a crea regiuni metropolitane transfrontaliere (orase aflate la graninta si
care permit naveta).

La nivel european se vorbeste in contextul dezvoltérii teritoriale si a conectivitatii de o Europa policentrica,
care permite ca toate categoriile de orage si se dezvolte si s3 fie integrate in reteaua urbana europeana.
Agenda teritoriald 2030, sub obiectivul 1: O Europ3 just, care oferd perspective viitoare pentru toate locurile
si oamenii, include doud sub-obiective care vizeazd dezvoltarea teritoriala echilibrata si policentricd si anume:

1a. Europa echilibrat: Dezvoltare teritoriald mai bine echilibratd, utilizind diversitatea Europei

Diversitatea teritoriald a Europei oferd un potential considerabil de dezvoltare. Acest lucru poate contribui la
o dezvoltare teritoriald mai echilibrat3, contracarand concentrarea excesivi in Europa, consolidind polii de
crestere secundari si reducand inegalititile dintre oameni si intre locuri. Cooperarea in retelele policentrice
ale oraselor si regiunilor contribuie la rispandirea potentialului de dezvoltare mai uniform.

Polarizarea intre centrul Europei si periferia sa, intre capitale, zone metropolitane, orase, zone rurale si
zonele cu specificititi geografice si demografice submineazé o dezvoltare teritoriald mai bine echilibrata. Mai
ales, orasele mici si mijlocii au un potential subexploatat de a amortiza polarizarea. Acestea joaca un rol
crucial in dezvoltarea economici si bunistarea sociald la nivel regional, in special in ceea ce priveste
accesibilitatea national3 si internationald si accesul adecvat la servicii la nivel local si regional. Retelele

147 pMUD Resita, 2017, p. 43
148 McCann, P., The regional and urban policy of the European Union, Edward Elgar Publisher, 2015, pp. 32-33.
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policentrice pot contribui, de asemenea, la un transport mai durabil, inclusiv inlocuirea zborurilor pe distante
scurte, acolo unde este cazul'®.

1b. Regiuni functionale: Dezvoltare locala si regionald, mai putine inegalitati intre locuri

Orasele de toate dimensiunile sunt motoare ale dezvoltdrii economice si sociale i locuri atractive pentru a
locui, a munci, a vizita si a investi, Cooperarea si crearea de retele in interiorul si intre orase, orase si zonele
fnconjuratoare din aceeasi regiune functionala creeazd perspective de dezvoltare pentru toate locurile. Astfel
de regiuni functionale trec peste delimitdrile administrative existente, difera in functie de caracterul
functional si de interconectare, sunt extrem de dinamice si se pot schimba in timp. Factorii de decizie din
orase care privesc dincolo de granitele lor administrative catre regiunile functionale si coopereaza cu zonele
inconjuritoare pot ajuta locurile lor sa serveasca drept motor pentru cresterea intraregionala.

Europa are o mare diversitate de zone urbane, periurbane, rurale, periferice si cu o populatie redusa. Unele
dintre acestea sufer de segregare sau se confrunta cu depopulare severa. Dezvoltarea lor este strans legata
de caracteristicile lor locale unice si de relatiile cu alte locuri, accesibilitatea si accesul la servicii publice,
oportunititi de educatie si conexiuni la internet, activitdti economice diversificate si antreprenoriat, precum

si functiile lor ecologice si serviciile ecosistemice®.

Existd si o recentd viziune europeand pentru 2050 privind o dezvoltare policentrica si care cuprinde 3

scenariit®;

- Scenariul A care favorizeazd marile metropole {cele 76 MEGA) si se bazeaza pe cresterea si
dezvoltarea pietei si sporirea competitivitéti la nivelul UE. Tn acest scenariu este evidentiat doar
Bucurestiul ca element nodal in estul Europei pe o virtuald axa nord- sud de la Varsovia la Atena, prin
Sofia. Timisoara este marcat, dar nerelationatd cu alte capitale sau centre urbane mari.

- Scenariul B care promoveazi retelele secundare de orase si se bazeazd mai mult pe prioritatile
ESPD' si ale Agendelor Teritoriale din 2007 si 2011 privind o dezvoltare echilibratd si policentrica.
n scenariul B, la nivelul Romaniei, capitala apare conectat la o serie de poli regionali precum Cluj-
Napoca, Timisoara, Craiova, Constanta, lasi, Braila-Galati. O legatura apare si intre Timisoara si zona
Turda — Cluj-Napoca, sugerand un inceput de inchidere a refelei. Spre deosebire de alte retele
nationale mai bine inter-conectate (Polonia, Ungaria, Franta, Olanda, Italia, Grecia etc.), reteaua
Romaniei subliniazi rolul extrem polarizator al Bucurestiului care ramane o placa turnanta.

- Scenariul C care favorizeazd orasele mici si regiunile mai putin dezvoltate si o refea mozaicatd de

teritorii urbane si rurale care ar réspunde la provociarile climatice si energetice si la promovarea

oraselor mici si mijlocii ca centre de regiuni reziliente,

149 Territorial agenda 2030, Draft iulie 2020, online disponibil la https://www.territorialagenda.eu/documents.html, p.

10(17)

150 |bidem, p. 11(17)

151 Making Europe Open and Polycentric. Vision and Scenarios for the European Territory towards 2050, EU, sept.

2014.

152 Eyropean Spatial Development Perspective (Perspectiva Europeand cu privire la Dezvoltarea Spatiald) - reprezintd

un cadru de politicd publicd potrivit pentru politicile sectoriale ale Uniunii si ale statelor member care au un impact

spatial, si de asemenea pentru autoritatile regionale si locale, fiind orientatd spre atingerea unei dezvoltari echilibrate

si durabile a teritoriului european.

153 Folosit fntr-o varietate de domenii de la psihologie si pana la inginerie, termenul de rezilientd nu are o definitie

unanim acceptatd. in mod tipic, se refer3 la abilitatea indivizilor, sistemelor, comunitétilor etc. de a-si reveni dupd o

situatie perturbatoare, intorcindu-se fie la starea pre-stres sau la o conditie post-stres modificatd (a se vedea Pendall,

R., Foster, K. si Cowell, M., “Resilience and Regions: Building Understanding of the Metaphor.” Cambridge Journal of
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- Scenariul Cindica pentru Romania o dezvoltare intra-regionald cu inter-conectéri la nivelul regiunilor
Nord-est — Sud-est si Vest — Sud-vest. Bucurestiul pierde din importantd, dar se relationeaza cu zona
sudic si sud-Dunireana®™,

Municipiul Resita ar fi avantajat in mod evident de scenariul C sau de o combinatie intre cele 3 scenarii, dar
care s4 insiste pe rolul oraselor mici si al regiunilor mai putin dezvoltate. Dincolo de anvergura mai modesta
a municipiului Resita, situatia este ingreunati si de caracterul rural si relativ izolat al judetului Caras-Severin.
Cu toate acestea, pe termen mediu si lung, pozitionarea in apropierea relativa a Timigoarei poate creste
conectivitatea municipiului Resita. De asemenea pozitionarea in relativa apropiere fata de granita de vest
poate reprezenta un avantaj.

Regions, Economy and Society 2010 3 {1): 71-84). Resilienta regionald se referd la abilitatea unei regiuni de a-si reveni
dupd o situatie de stres — este vorba fie de un factor perturbator cu actiune unicd, de exemplu un cutremur sau
inchiderea unei fabrici sau de o stare de stres continud, de exemplu declin economic cronic. Tn cadrul acestei teorii a
rezilientei regiunilor, cercetitorii accepti ci regiunile sunt capabile de adaptéri si transformari, provocarea pentru
decidentii publici fiind de a identifica conditiile si interventiile care favorizeaza rezilienta.

154 Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN — Sectiunea reteaua de localitdti, etapa a lll-a, pp. 31-32.
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Figura 5: Scenariul C care vizeaza orasele foarte mici si regiunile mai putin dezvoltate
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Sursa: Studiu de fundamentare in vederea actualizirii PATN — Sectiunea reteaua de localitati, etapa a lll-a, p.

32

n Incheierea acestei sectiuni credem c3 este oportun si mai prezentam un index calculat pentru intreaga
tara si care este inclus in Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, orizont 2035. Acest index poarta
numele de Index de coeziune teritoriald la nivel national, fiind calculat pe baza Indexului de dezvoltare
teritoriald. Acest Index de coeziune teritoriald include si aspecte care se leaga de accesibilitate si conectivitate
(in sensul discutat mai sus), acoperind ins3 o plaj& mai larga de aspecte, precum accesibilitatea populatiei la
sistemul medical. | mentiondm aici pentru cd se suprapune partial peste aspectele de accesibilitate si
conectivitate discutate in aceasta sectiune si deoarece oferd o imagine comparativa cu privire la situatia mun.
Resita la nivel national. Figura 6 evidentiazd ca desi situatia municipiului Resita este una medie din
perspectiva coeziunii, intreg judetul Caras-Severin se afld in afara unor coridoare mai bine dezvoltate si
conectate. Din aceast3 perspectivd, ca si obiectiv strategic pentru municipiu ar fi identificarea modului prin

care se poate conecta la aceste coridoare si la centrele polarizatoare din regiune.
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Figura 6: Coeziunea teritoriald conform valorilor Indexului de dezvoltare teritoriald
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Sursa: Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, 2016, p. 117

Trebuie mentionat Tnsa ca situatia conectivitatii si accesibilitdtii este una intr-o continua dinamica. n anul
2020 judetele Timis si Caras-Severin au semnat un parteneriat vizand implementarea in exercitiul bugetar
2021-2027 a unor proiecte commune de infrastructurd menite sa asigure o mai buna conectare a acestor
judete. Este vorba de o legitura pe care se doreste a fi creatd prin calea ferata care va lega Timisoara de
Resita (implementarea solutiei de transport de tip ,train-tram” (tren-tramvai) pe ruta Resita Sud — Bocsa —
Timisoara Nord si asigurarea legéturii cu Aeroportul , Traian Vuia” din Timigoara) sau de largirea la 4 benzi a
drumului judetean care leagd Timigoara de Buzias sau de legatura dintre Regita si Autostrada Al prin Buziag
si Topolovit. Presedintele CJ Timis, cu ocazia semnarii parteneriatului, declara cd judetul Caras- Severin este
pentru judetul Timis locul in care timigorenii si timigenii aleg s& isi petreaca timpul liber si de aceea, legaturile
feroviare si rutiere asigurd o mobilitate a persoanelor astfel incat statiunile de ski si zonele frumoase din
judetul nostru vecin s3 fie accesibile publicului larg™®.

Rolul municipiului Resita la nivelul retelei urbane nationale, regionale si
judetene

Pozitia municipiului Resita in ierarhia urband nationald poate fi analizata din perspectiva clasificrilor si
rangurilor cuprinse in Sectiunea a IV-a din PATN, Reteaua de localitdti. Aceasta clasificare din PATN pe ranguri
este relativ veche, motiv pentru care in prezent se incearca refacerea ei. Astfel, in raport cu structura pe
ranguri, stabilita prin Sectiunea a IV-a - Reteaua de localititi (L. 351 / 2001 privind aprobarea PATN), in judetul
Caras-Severin putem identifica:

155 https://www.gdmedia.ro/cinci-proiecte-mari-de-infrastructura-vor-fi-realizate-de-judetele-timis-si-caras-severin-
tren-tramvai-intre-timisoara-si-resita-si-drumuri-expres-toate-pe-fonduri-europene.html
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o 2 localititi de Rangul Il {(Municipiile Resita si Caransebes — primul, resedinta de judet este un oras de talie

mijlocie sub 100.000 locuitori iar cel de al doilea un oras de aproape 30,000 de locuitori

* 6 localititi de Rangul Il {Orasele Anina, Baile Herculane, Bocsa, Moldova Noua, Oravifa si Ofelu Rosu)

¢ 69 de localitati de Rangul IV (sate resedinte de comuna) si
e 219 localititi de Rangul V {sate apartindtoare ale oraselor si comunelor).
Figura 7 de mai jos reda grafic rolul municipiului Resita in context regional.

Figura 7: Reprezentarea grafici a ierarhiei urbane in regiunea de Vest in functie de rangul oraselor
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Sursa: Regiunea Vest — Dezvoltare urband versiunea 2014, p. 21,

https://www.adrvest.ro/attach files/Regiunea%20Vest%20-
%20Dezvoltare%20urbana%20versiunea%202014.pdf

Sectiunea din PATN dedicata retelei de localitdti este in prezent in proces de actualizare aga cum mentionam
anterior. Conform ultimei variante de lucru disponibile, unit3tile administrativ-teritoriale de baza se clasificd

dupa criterii administrative si functionale astfel:

a)
b)
c)

d)

clasa A: capitala Romaniei — municipiul Bucuresti;
clasa B: municipii poli regionali {identificate conform unei metodologii anexate proiectului de lege);

clasa C: municipii resedinti de judet, altele decat cele prevazute la lit. b) — stabilite prin Legea nr.
2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare;

clasa D: municipii, altele decat cele previzute la lit. a), b) si c) —stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile

ulterioare;
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e) clasa E: orage — stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului
Romdniei, republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) clasa F: comune poli rurali — (identificate conform unei metodologii anexate proiectului de lege);

g) clasa G: comune periurbane — acele comune situate in cadrul zonelor urbane functionale
(identificate conform unei metodologii anexate proiectului de lege); si

h) clasa H: comune, altele decat cele prevazute la lit. f) si g) — stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform acestei clasificiri, municipiul Resita se incadreazd in clasa C; el nu indeplineste cele doua criterii
cumulate previzute in proiectul de lege pentru a fi municipiu pol regional si anume s& aiba peste 150.000 de
locuitori'®®; si atragd peste 15% din populatia stabild a judetului, cu exceptia resedintei de judet, pentru
munci®’, Propunerea mai veche de modificare a PATN, din 2013, plasa Resita in categoria a [V-a de orase,
aldturi de alte 16 municipii resedinta de judet precum Alba Iulia, Bistrita, Sfantu Gheorghe, Slatina, Tulcea,
Zal3u etc., avand o important judeteand, transfrontalier3, constituindu-se in pol principal la nivel judetean.
Aceasti descriere este in continuare aplicabild, chiar dacé sistemul ierarhiei urbane este modificat prin
actualul proiect de lege pentru aprobarea Sectiunii a IV-a din PATN.

O alta problem3 semnificativd care trebuie luata in calcul atunci cdnd se dezvoltd SIDU pentru municipiul
Resita este legata de pozitionarea acestuia in raport cu ariile de polarizare i fluxurile dominante apartinand
unor centre urbane mari. Mai ales in perioadele de programare anterioard (2007-2013 si 2014-2020),
planurile de dezvoltare regionald ficeau referire la formula Reilly-Converse, care stabileste o zond de
influentd teoretic3, prin luarea in considerare a populatiilor celor doud orase si a distantei dintre acestea.
Figura 8 de mai jos red4 aceste zone de influentd la nivelul regiunii de Vest.

156 populatia dupa domiciliu.
157 populatia ocupaté, dupd localizarea geograficd a locului de munca.
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Figura 8: Zone de influenta potrivit modelului Reilly-Converse

LEGENDA
| Regedinia de juds{
Municipiu
[lom
e Limila administrativil a regiunii
Limite judete invecinate
e Erontiers de siat

#ﬁm s @l

e s

0 126 25 50 Km

e S e |

Sursa: Regiunea Vest — Dezvoltare urbanad versiunea 2014, p. 17,
https://www.adrvest.ro/attach files/Regiunea%20Vest%20-
%20Dezvoltare%20urbana%?20versiunea%202014.pdf

Arealul Timisoara-Arad pare si se contureze ca §i o conurbatie puternicd, cu sanse de a deveni a doua astfel
de zoni din roméania dup3 Bucuresti-lifov. Municipiul Resita nu intra insa in mod direct in acest areal. Figura
9 ilustreaza acest lucru.
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Figura 9: Axa de polarizare Timisoara-Arad
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Sursa: Regiunea Vest — Dezvoltare urbana versiunea 2014, p. 19,
https://www.adrvest.ro/attach files/Regiunea%20Vest%20-

%20Dezvoltare%20urbana%20versiunea%202014.pdf

Toate aceste modele exprima o imagine de ansamblu, care trebuie nuantata. De asemenea trebuie avut in
vedere faptul c3 vorbim despre dinamici extrem de fluide si complexe, care se schimba semnificativ de-a
lungul timpului. Aceste realitati pot fi modificate si ca urmare a materializarii unor parteneriate la nivel
regional. S-a ficut anterior referire la conectarea judetului Timis cu judetul Caras-Severin si intentia ca in

viitor s3 se promoveze a logicd a cooperarii.

Municipiul Resita nu se afld doar in aria de polarizare a unor centre urbane superioare ci are la randul s3u are
o arie proprie de polarizare care e ins3 limitat la nivelul judetului Caras-Severin. Strategia de dezvoltare
teritoriald a Romaniei descrie orasele de tipul municipiului Resita ca poli metropolitani cu potential regional
limitat (Figura 10). Dacd combindm informatia din Figua 10 cu cea din Figura 8, reise cd potentialul de
polarizare se manifestd cel mai pregnant la nivel urban asupra orasului Bocsa.



Figura 10: Tipologie a localitatilor urbane si a arii potentiale de polarizare
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Sursa: Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 59

n continuare vom examina relatiile dintre municipiul Resita si restul comunitatilor urbane si rurale din

propria sa arie de polarizare.

Municipiul Resita a optat Tncd din 2013 pentru constituirea unei zone metropolitane, constituita prin
Hotararea Consiliului Local Resita nr. 110- 23.04.2013. Zona metropolitand Resita este un model de
administratie publica locald constituit ca modalitate de dezvoltare integrata a unei regiuni care cuprinde
municipiul resedintd de judet si un numdr de 9 unitati administrativ teritoriale asociate, orase si comune.
Forma asociativi a celor 10 unitati administrativ teritoriale este justificata prin legdturile multiple sociale i
economice, prin posibilitdtile de dezvoltare integrata. Fiecare unitate administrativa este autonoma, zona
metropolitand fiind cea care coordoneazi proiectele de dezvoltare integrate. Scopul asociatiei este
dezvoltarea durabil3 a localitdtilor componente si a intregii zone limitrofe acestora, prin realizarea ih comun
a unor programe si strategii de dezvoltare care sa vizeze atragerea de fonduri nerambursabile pentru proiecte
de dezvoltare de interes zonal.

Aria teritoriald metropolitand Resita cuprinde urmétoarele UAT-uri: Municipiul Resita, Orasul Bocsa si
comunele Brebu Nou, Carasova, Dognecea, Goruia, Lupac, Ocna de Fier, Tarnova si Viliug.

La baza determinirii ariei de acoperire teritoriald a zonei metropolitane Resita s-a avut in vedere criteriul
distantei maxime de aprox. 30 km fat3 de municipiu. Acest lucru a permis includerea orasului Bocsa si a unui
numir relativ semnificativ de comunititi rurale. Ideea de a merge cu aria de acoperire pana la 30 de km este
salutard, dar vor trebui stabilite arii de interes/cooperare pentru zonele detaliate mai sus in interiorul zonei
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metropolitane deoarece nu toate comunitatile vor putea/vor avea un interes sa coopereze pentru toate
proiectele. Datele si trendurile economice par sa sugereze o influentd a municipiului Resita inspre comunele
din nord-est.

n vederea unei configurari mai realiste a ZM Resita in viitor trebuie luat Tn considerare conceptul de Zona
Urbana Functional3 (ZUF). in Romania Banca Mondiald a fost cea care a utilizat aceasta metoda pentru prima
dat pentru a atrage atentia ci delimitarea teritoriului metropolitan dupa criteriul de 30 de km este profund
arbitrard si nu recunoaste realitatile din practica. Potrivit noului proiect de lege vizdnd actualizarea PATN
Sectiunea Reteaua de localitdti, Identificarea zonelor urbane functionale presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

a) identificarea oragelor-centre polarizatoare din cadrul zonelor urbane functionale: municipiile
resedintd de judet, stabilite prin Legea nr. 2 privind organizarea administrativd a teritoriului
Roméniei, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

b) identificarea zonelor de navetism din cadrul zonelor urbane functionale, astfel:

1. se identificd unititile administrativ-teritoriale de bazd contigue in care peste 15% din
populatia stabila se deplaseaza pentru munca intr-un oras-centru polarizator;

2. unitatile administrativ-teritoriale de baza inconjurate de alte unitati administrativ-teritoriale
de bazi incluse in aceeasi zond urband functionald {enclave) se adauga la grup, iar cele
necontigue (exclave) se elimina.

Tabelul 1 de mai jos redd componenta propusé pentru ZUF Resita prin propunerea de modificare a PATN,
Reteaua de localitati.

Tabelul 1: Structurd Zona Urbana Functionald Municipiul Resita (propunere lege aprobare PATN, Sectiunea a
IV-a)

Municipiu centru | Comune din ZUF ‘ Populatie
polarizator
W Brebu Nou 285
Ezeris 1.293
Tarnova 1.625
Viliug 770

Includem mai jos si Figura 11, extrasa din studiul Bancii Mondiale, care ilustreaza suprapunerea partiala
dintre teritoriul ZM si cel al ZUF la nivelul ZM din Romania. n cazul Resitei, analiza BM propune aceleasi
comune in ZUF ca si PATN-ul, plus comuna Brebu. Din Figura mentionata anterior, se desprinde in mod clar
3 existd o nepotrivire intre aria teritoriald a ZM cum este configuratd in prezent si ZUF. Tn timp ce ZM se
intinde la vest si sud-vest de municipiul Resita, ZUF se intinde spre nord-estul municipiului.
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Figura 11: Zonele metropolitane si zonele urbane functionale din Romania

Sursa: Banca Mondiala, 2019, p. 131,

Studiul BM din 2019, pune in evident3 si localizarea fata de ZM a unor areale caracterizate prin izolarea unor
localitati si accesul prost la servicii. Figura 12 ilustreaza grafic acest lucru. Observam astfel un coridor continuu
de comunitati izolate care este localizat la nord-estul municipiului si care coboard pana in zona de sud, spre
sud-vest (zona de granita).
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Figura 12: Zonele metropolitane si teritoriile cu accesibilitate redusa la centre regionale si servicii de interes
general

Sursa: Banca Mondiala, 2019, p. 132

Restul oraselor mici din judetul Caras-Severin, inclusiv Bocsa au o zona de influenta in stagnare sau chiar
regres.
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Figura 13: Tipologia ariilor de polarizare pentru orasele mici
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 63

Relatia dintre municipiul resedintd de judet si urmatorul oras ca marime poate fi investigat prin aga numitul
indicator sau raport de primat sau hipertrofiere. Cu cat acesta este mare, cu atat existd indicii ca reteaua
urbani la nivel judetean este dezechilibrati. Tabelul 1 de mai jos redd indicii de hipertrofiere/primat pentru
toate judetele regiunii de Vest. Se poate usor observa ca raportul este mai echilibrat decét in cazul nivelului
national sau decat in cazul judetelor Arad si Timis.

Tabelul 1: Raportul de hipertrofiere sau de primat la nivelul judetelor din regiunea de Vest
Oras primar | Populatie | Oras secundar | Populatie | Raport
primat
Romania Bucuresti 2.158.169 lagi 389.020 5,54
Regiunea de Timisoara 320.713 Arad 174.244 1,84
Vest
Arad Arad 174.244 Santana 15.603 11,16
P A e 9 230 g
Hunedoara Hunedoara 70.648 Deva 67.786 1,04
Timis Timisoara 320.713 Logoj 45754 7

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor
n fncheierea acestei sectiuni ne vom referi si la diferentele de dezvoltare intre urban si rural, pentru ¢ aga

cum mentionam anterior rolul oraselor nu poate fi inteles fara vecinatatile lor. Pentru judetul Carag-Severin
vom folosi pentru a explora aceste diferente Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL). IDUL este o mdsura a
nivelului de dezvoltare uman3 pentru unititile teritorial administrative (UAT) din Romaénia anului 2018.
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Valorile sale sunt estimate pentru toate UAT-urile care aveau peste 1000 de locuitori in anul 2018. Cu cat
aceste valori sunt mai apropiate de 100, cu atét localitatea este mai dezvoltatd, mai bogatd in stocuri de
calculate si pentru 2002 si 2011, permitdnd o comparatie in timp intre nivelul de dezvoltare. La nivel urban,
valoarea medie IDUL pentru 2018 este de 63,47 iar in 2002 de 45,49 (crestere 39,52%). La nivel rural, valoarea
medie IDUL pentru 2018 este de 47,25 iar in 2002 de 28,03 (crestere 68,56%). Comparativ, la nivel urban
Caras-Severin valoarea medie IDUL pentru 2018 este de 56,28 iar in 2002 de 39,40 (crestere 43%). La nivel
rural Caras-Severin, valoarea medie IDUL pentru 2018 este de 48,36 iar in 2002 de 27,34 (crestere 82%). Se
poate observa cé valorile absolute sunt mai mici decit media nationald dar rata de crestere este superiord.
n Tabelul 2 sunt trecute valorilre acestui indice si pentru localitatile din proximitatea Resitei. Se observa cu
usurint3 c3 aici media cresterii in rural este cu mult peste media nationala si cea judeteans, indicand faptul
ca se simte influenta municipiului.

Tabelul 2: Evolutie IDUL municipiul Resita §i vecindtatea

M IDUL 2018 IDUL 2002 IDUL 2011 IDUL
configuratie modificare
actuali +ZUF 2018-2002 (%)

Mun. Resita

62.6 44.8 48.8 39,73
Oras Bocsa

58.1 38.1 39.7 52,49
Brebu Nou - - -
Carasova o

52.3 | 23.6 24.4 121,61
Dognecea '

49.3 20.8 20.3 137,01
Ezeris

63.3 25.8 29.0 145,34
Goruia - - -
Lupac

54.7 27.7 30.0 97,47
Ocna de Fier | - ' - -
Tarnova

48.7 28.3 20.2 72,08
Valiug - - -

Sursa: Prelucrarea autorilor

Planul Urbanistic General si evolutia intravilanului

La nivel local, Planurile Urbanistice Generale (PUG-uri) reprezintd instrumente esentiale cu caracter de
reglementare, constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare la nivel local.
ntre documentatiile de urbanism, PUG-ul este singura care are atat caracter director, cat si operational.
Caracterul director al documentului, care inseamna ci PUG-ul se referd la un intreg teritoriu, face extrem de
relevanti sincronizarea acestuia cu strategia de dezvoltare locala (si/sau alte documente similare) - chiar
dac aceasta din urma nu are valoare de reglementare legal3, ea continand viziunea strategicd cu privire la
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modul in care respectiva comunitate se va dezvolta in viitor. Aceasta viziune are implicatii pentru dezvoltarea
spatiald a comunit&tii, implicatii care ar trebui transpuse la nivelul PUG-ului.

Dupé 1990, Resita a avut mai multe PUG-uri, primaria incercand sa respecte perioada de 10 ani de valabilitate
a unui astfel de document. PUG-ul din 1997/1998 a fost inlocuit cu cel care este in vigoare si in prezent,
elaborat in perioada 2006-2009 si adoptat prin HCL 92 din 6 aprilie 2011. In prezent existi initiat de [a finele
anului 2018 un proces de actualizare a PUG-ului actual. Prin urmare, suprapunerea partiald a revizuirii PUG
cu elaborarea noului SIDU poate produce sinergii benefice.

Existenta unor PUG-uri actualizate, care exprima fn mod realist conditiile si nevoile in schimbare de la nivel
local, reprezinti o preconditie semnificativd pentru dezvoltarea locald armonioasa a localitatilor. n prezent,
la nivel national existd o problem3 semnificativa legata de lipsa de actualizare a PUG-urilor, multe din ele
avand termenul de valabilitate expirat. Figura 14 ilustreazd aceastd situatie. Municipiul Resita se afl3,
comparativ cu alte comunititi, intr-o pozitie relativ mai buna din acest punct de vedere.

Modul in care evolueazi suprafata cuprinsd in intravilan este de asemenea semnificativa pentru analiza
potentialului de dezvoltare a unui oras. Intravilanul trebuie extins astfel incat sa fie luate in considerare atat
cerintele vizand dezvoltarea rezidentiala, dar mai ales cele vizand noi investitii industriale si comerciale. Dupa
1990, numeroase localitati, in special din categoria oraselor mici si mijlocii, au extins in mod nejustificat
suprafata intravilanului, de multe ori in conditiile in care au avut o stagnare sau un declin al populatiei i 0
reducere a activitatilor industriale. Cresterea nejustificatd a intravilanului, in absenta unor obiective reale,
poate duce la o presiune crescutd asupra autoritatilor locale de a oferi utilitati si infrastructurd pe o zond mai
extinsi. Potrivit Tabelului 3, observim c3 suprafata intravilanului municipiul Resita s-a mentinut constant de
la inceputul anilor 1990 si pana in 2016, cand a inregistrat o scddere relativ minord, de 56 de ha. Aceast3
constanti poate fi interpretati in doud moduri — existenta unei bunei discipline in extinderea orasului si
controlarea acestui fenomen printr-o planificare urbana eficientd; lipsa unei presiuni reale din partea
mediului de afaceri si a rezidentilor pentru extinderea orasului. Prin coroborare cu datele despre activitatea
economici si demografie, credem cé ne aflim mai degraba in prezenta celui de al doilea scenariu.
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Figura 14: Situatie PUG-uri la nivelul municipiilor resedinta de judet

APROBAT PRELUNGIT in AVIZARE in ELABORARE
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Vaslui Situatie PUG municipii resedinta de judet (august 2018
Zaliu sursd: MDRAP, prelucrare apix.ro

Sursa: https://apix.ro/stadiul-aprobarii-pug-in-fiecare-municipiu-din-tara-iasul-la-coada-listei/

Tabel 3: Evolutie suprafata intravilan 1995-2020 (ha)'*®
An | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nr.

Ha 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050

An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

'Nr.

Ha 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 2050 | 1994 | 1994 | 1994 | 1994 | 1994

Sursa: date INS

Comparativ cu nivelul national, judetul Caras-Severin, se incadreaza in categoria judetelor care au cunoscut
cresteri relativ modice ale suprafetei intravilanului localitatilor (Figura 15). La nivelul municipiului Resita,
existd o situatie interesantd care trebuie amintitd vizdnd extinderea intravilanului. n PUG-ul in vigoare, s-a
propus o marire semnificativé a intravilanului, de 17,19%. Fat3 de PUG 1998, care prevede o suprafatd totala
pentru municipiu de 1538,1 ha si respectiv de 401,90 ha pentru localitatile componente si apartindtoare,
PUG-ul din 2011 prevedea un intravilan lirgit de 1870,6 ha pentru municipiu iar pentru localitatile
componente si apartinitoare o suprafatd maritd de 415,48 ha. Urma sd se ajungd astfel la un intravilan
propus de 2420,3 ha. Aceastd crestere propusa ar fi urmat sa se realizeze preponderent in zona Triaj si Calea
Caransebesului —Valea Cilnicelului sau km 7-8 pe Calea Caransebesului. Tn Memoriul justificativ care insoteste
PUG-ul, se ar3ta c3 din perspectiva populatiei, clar in scidere, nu exista o justificare pentru aceastd crestere
a intravilasmului. Ea era justificata totusi prin ratiuni care tin de confortul locuirii si de atractivitatea pentru

158 Nu este inclus satul apartindtor Stina
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potentialii investitori a unor noi zone care sa fie deschise constructiei. Potrivit situatiei curente, aceastd
modificare apare ca nu a fost realizata.

Figura 15: Evolutia suprafatd intravilan la nivel judetean, 1990-2015

VARIATIA SUPRAFETE! INTRAVILANULUI IN PERIOADA 1990-2015 (%)
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Sursa: Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, 2016, p. 52

Din punct de vedere morfologic, profilul municipiului Resita este cel al unui oras de vale, liniar in amonte pe
Barzava, cu largire in dreptul confluentei cu paraul Doman, unde a luat nastere centrul Doman sau in lunca
situatd la confluenta cu Pr. Govindari si Terova, unde este situat cartierul cel mai amplu al orasului,

Govindari®®.

Orasul este considerat de locuitori ca fiind iImpartit in doud mari parti, Resita de sus sau orasul vechi, respectiv
Govindari, zona construitd dupd 1965. Orasul vechi este format din mai multe cartiere: Muncitoresc, Valea
Domanului, Lunca Pomostului, Moroasa | si ll, Driglovatul Nou si Driglovatul Vechi, Stavila, Mdnda, Basovat
si Lend. Tn partea noui a orasului, care poarta denumirea oficiald de Lunca Barzavei, existd patru raioane.

Evolutiv, orasul s-a extins liniar, dinspre amonte spre valea largd a Barzavei, cu zone urbane diferite,
intretdiate de platforme industriale. Acest aspect este inedit si particular oarecum pentru municipiul Resita.
Ratiunile din perioada comunisté vizavi de localizarea platformelor industriale, mai degrabd economice,
ignorand nevoia de separare a functiunilor rezidentiale de cele urbane, au creat un peisaj urban care, in
prezent, in contextul declinului industriei si a cladirilor industriale, ridicd semnificative probleme

municipalitatii.

159 pyYG Mun. Resita 2011, Memoriu general de urbanism, p. 12
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Cartierele de locuit din zona central-sudici se dezvolt3 in perioada 1770-1940. Zona rezidentiald din aria de
nord se dezvolt3 dupi 1960 pan3 in 1980. Odat3 cu dezvoltarea municipiului, se schimba si zona centrala de
interes, de la nucleul industrial sudic la zona de locuinte din nucleul central si apoi la noua zond de locuit
nordica. Tn ceea ce priveste localititile apartinitoare, Secu, Cuptoare i Doman, acestea au o zond de locuinte
construite in perioada 1800-1940, aferente dezvoltarilor industriale din zon3*°,

Figura 16: Evolutia cartierelor Resitei, cu ilustrarea celor mai vechi zone din oras

Sursa: PMUD Municipiul Resita 2017, p. 28, preluare din PUG

PUG-ul Tn vigoare face referire 1a sapte cartiere/zone cu structurd specifica §i bine delimitate la nivelul
municipiului Resita’®®;

- Orasul vechi —aici sunt pastrate citeva zone cu specificul initial de asezare muncitoreasca. Persista in
general locuinte individuale cu aspect semi-rural cu exceptia strazii principale, unde se regasesc
cladiri specifice fostului centru al Resitei.

- Zona median3 cu zona central3, V. Doman-Panduri, DI. Golului, Universal-str. Calnicului. Centrul este
bine conturat si a rezultat ncepand cu anii 1970 prin restructurarea fesutului urban existent,
demolari si schimbdri de trasee stradale, fiind construite diverse cladiri administrative, hoteluri si
blocuri cu regim mare de indl{ime. Aici se regdseste si piata pietonala.

- Lunca Pomostului. Cartier de locuinte colective din perioada anilor 1945-1950, cu regim mediu de
indltine, cu cladiri izolate si imbracate in vegetatie.

- Mociur.

180 pMUD Municipiul Resita, 2017, p. 28
181 pJG Municipiul Resita 2011, Memoriu general de urbanism, pp. 12-13
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Moroasa | si Il — Moroasa | este considerat un exemplu urbanistic de construire pe teren in panta,
predominant blocuri dar aerisite i spatii verzi relativ generoase. Tn aceastd zona tind s& se dezvolte
in prezent zone rezidentiale de case.

Zona Triaj — zona de locuinte individuale cu regim mic de Tndltime, cartier in expansiune.

Cartierul Govindari — a crescut in etape care coincid cu cele patru raioane. Aici se regdseste ¥ din
populatie, fiind o zond exclusiv de blocuri cu regim de indltine mediu si mare.

198



Figura 17: Cartiere municipiul Resita

Sursa: PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 101

Locuire

La nivelul municipiului Resita, conform bilantului teritorial al folosirii terenurilor din cadrul teritoriului
administrativ, am comparat 3 ani diferiti pentru a pune in evidentd modificarile survenite — 2010 (dupa
finalizarea PUG-ului), anul 2014 si respectiv 2019 (ultimul an pentru care exista date). Din 2010 si pana in
2014 observdm relativ putine modificari. Cladirile si curtile ocupa in 2014 aprox. 9,6 %, intr-o crestere mica
spre medie fatd de 2010. Indicatorul este mai scazut pentru Resita decat in cazul unor alte orase resedinta
de judet, unde este uneori intre 15-20%. Ne referim evident la cazul unor orase cu profil economic similar,
respectiv cu populatie asemanatoare {de ex. Zalau). Pana in anul 2019, creste acest indicator si pentru Resita
la aprox. 15%. De asemenea, se dubleaz3 in intervalul 2014-2018 indicatorul pentru drumuri, in stransa
legatura cu cresterea suprafetelor constructiilor. Suprafata arabild — 1082 ha, este nesemnificativa (5,5%) si
nu poate asigura baza alimentara a locuitorilor din UAT. Ocupatia populatiei din satele apartinatoare este
axata pe servicii catre populatia oragului (depozite, mici ateliere intretinere, baze auto), dar si pomicultura,
cresterea animalelor'®2,

Tabel 4: Bilant teritorial al folosirii suprafetelor din teritoriul administrativ al municipiului Resita (2010-2014-
2019)

Terit.
admin

CATEGORII DE FOLOSINTA

162 pMUD Municipiul Resita, 2017, p. 32
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M AGRICOL NEAGRICOL TOTAL
Arabil | Pasuni | Finete | Livezi | Total | Piduri | Ape | Drumuri | Curti | Nepro | Total

si d

cladiri
Sup. 1082 3964 2533 136 7715 | 10403 127 100 1317 103 12050 | 19.765
2010
% din | 5,47 20,05 12,81 0,68 39,03 | 52,63 0,64 | 0,50 6,66 0,52 60,96 100,00
total
2010
Sup. 1086 3964 2531 136 7717 | 9842 128 99 1902 103 12074 | 19791
2014
% din | 5,48 20,05 12,78 0,68 38,99 | 49,72 0,64 | 0,50 9,61 0,52 61,00 100,00
total
2014
;;;’9 1086 3016 2531 136 6769 10751 128 142 1940 103 13064 | 19833
% din | 16,04 | 44,55 37,39 2,00 34,12 | 82,29 0,97 1,08 14,84 | 0,78 65,87 100,00
total
2019

Sursa: Prelucrare date INS, Tempo Online si date oferite de primdria municipiului Resita
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Figura 18: Utilizari terenuri
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Sursa: PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 33

La nivelul municipiului Resita, se observa pe baza examinarii numarului total de locuinte existente ca pana la
inceputul anilor 2000 constructiile au stagnat, reflectand frdmantérile economice prin care a trecut orasul in
incercarea de a se adapta la noile realitati. in anul 2001, avem o crestere mai mare (de la 33.266 la 34.373),
urmata de o perioadi de stagnare pana in 2011, cdnd avem din nou o crestere mai serioasa {(de la 34.513 la
37.132). Cresterea din anul 2001 se datoreazd unei revigordri a numarului de locuinte publice in timp ce
cresterea din 2011 este datorata constructiilor private. Din examinarea tabelelor de mai jos se poate observa
ci locuintele in proprietate privatd reprezintd majoritatea. in ceea ce priveste locuintele in proprietate
publicd se remarci, cum era de asteptat, o scidere accentuatd a numarului acestora in anii de dupa caderea
regimului comunist {trecere in proprietate privatd). Existd in prima parte a anilor 2000 o revigorare, cel mai
probabil in legiturd cu unele programe guvernamentale de tip ANL sau preluarea de cétre stat a unor
locuinte. De asemenea, dacd pani in anii 2000 locuintele terminate anual erau mai degrabd preponderent
din fonduri publice, acest lucru se inverseaza dupé anii 2000.

Comparat cu celelalte orase si municipii din judetul Caras-Severin, observdm ca municipiul Resita se plaseaza
aldturi de Baile Herculane, Bocsa, Caransebes si Otelu rosu cu o crestere a numérului de locuinte intre 7%-
9,5% pe intervalul 2009-2020.

Din examinarea numdrului de autorizatii de constructii eliberate in fiecare an, se poate observa cd
majoritatea noilor constructii care se doresc a se realiza sunt rezidentiale, case individuale. Mai avem in
perioada 2003-2008 cateva cladiri pentru comerful cu amanuntul si ridicata.

Tabel 5: Nr. locuinte existente, dupé forma de proprietate (1995-2020)

An 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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total 33315 | 33287 | 33267 | 33235 | 33253 | 33266 | 34373 | 34468 | 34444 | 34402 | 34414 | 34393 | 34384

public | 3615 2960 2525 2253 1809 1597 2767 2820 2716 2603 2531 2141 1994

privat | 29687 | 30314 | 30729 | 30969 | 31444 | 31669 | 31606 | 31648 | 31728 | 31799 | 31883 | 32252 | 32390

An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

total 34426 | 34487 | 34513 | 37132 | 37157 | 37173 | 37185 | 37252 | 37264 | 37275 | 37279 | 37294 | 37307

public | 1950 1934 1903 950 948 944 939 981 981 975 963 956 955

privat | 32476 | 32553 | 32610 | 36182 | 36209 | 36229 | 36246 | 36271 | 36283 | 36300 | 36316 | 36338 | 36352

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

Tabel 6: Locuinte terminate Tn cursul anului, dupa surse de finantare (1995-2020)

An 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tot 90 9 28 4 54 41 19 138 |3 11 41 12 13
Pub. | 86 : 26 : 50 : 11 134 | : 38

Priv. |4 9 2 4 4 41 8 4 3 11 3 12 13
Pop. |4 9 2 4 4 41 8 4 3 11 3 12 13

An 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tot. |53 61 26 14 25 16 12 67 12 11 4 15 13

Pub. | 38 32 : : : : : 48 : 1 : : -
Priv. 15 29 26 14 25 16 12 19 12 10 4 15 13
Pop. |15 29 26 14 25 16 12 19 12 10 4 15 13

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor; (: - semnificd date lipsa)

Tabel 7: Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri, pe tipuri de constructii

200 | 200 (200 |(201 |201 |201 |201 (201 |201

200 4 | 2 2006
An 3 | 200 005 7 3 9 0 1 2 3 4 5

Clad. rez.
exclusiv cele | 14 22 19 24 25 33 28 29 25 23 19 18 29

pt. col.

Clad. pt. col. | : : : : : : : 1

Clad. admin. | 1 : - 2 2 5 2 1

Alte clad. 16 21 26 38 23 20
(hoteluri,
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dad.  pt. l
comert)

Hoteluri  si |
clad. : - : : : : 2 : 1 : : : 1
similare

Clad. pt. com
cu ridicata si | : : : : : : 2 4
am.

Alte clad. : : : : : : 117 s : : 1

202
An 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Clad. rez.
exclusiv cele | 16 12 12 15 19
pt. col.

Clad. pt. col.

' Clad. admin. | : 1

Alte clad.
(hoteluri,
clad. pt.
comert)

Hoteluri  si
clad.
similare

Clad. pt. com
cu ridicata si | : 2 1 : 2
am.

Alte clad. | 1 1 4 3 |

i 1

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor; {: - semnifica date lipsa)

Resita are un fond de locuinte care nu prezinta caracteristici unitare, existand mai multe tipuri de constructii,
in functie de perioada cand au fost realizate si de zona din oras in care sunt amplasate. Avem astfel un fond
de locuit vechi, sistem rural, cu regim mic de indlfime, parasit de etnicii germani i preluat de stat. Unele din
aceste constructii sunt amplasate la baza dealurilor, constituite fiind din apartamente ingiruite in cadrul unei
curii comune, apartamente de 1-2 camere, de mici dimensiuni si de cele mai multe ori féra echipare edilitara
corespunzitoare. Apoi, avem pe versantii de deal, cu acces dificil, in zona Randurilor, case cu D+P,
unifamiliale, preluate ca locuinte sociale si oferite celor cu probleme sociale, populatiei rome cu venituri mici.
Rommi cu venituri mari au migrat spre zona centrald. In cartierele cu locuinte colective, exista numeroase
apartamente cu confort redus, de mica suprafata, care ar presupune cuplarea a 2-3 apartamente pentru a se
atinge un standard locativ acceptabil. Tn prezent, ca tendinte de dezvoltare a fondului construit, remarcam

in principal dou3 fenomene. in primul rand, apare o migratie a populatiei cu venituri peste medie din orasul
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vechi spre zona central3 sau spre zone libere, in case noi, individuale, inspre Triaj, Drumul Lupacului si Calea
Caransebesului. Tn al doilea rand, apare tendinta achizitionarii/construirii unei locuinte secundare in zona
periurband a municipiului — Cuptoare, Doman, Carasova, Ezeris etc. unde se practica agricultura ca hobby dar
mai ales in zona Tnalti a masivului Semenic, pe lAngs puncte de atractie turistici'®.

Tn continuare vom face referire la citeva caracteristici importante ce privesc fondul construit (in special
locuintele) pentru a intelege mai bine care sunt problemele care trebuie avute in vedere la proiectarea unor
directii de actiune viitoare in acest domeniu.

- Multe dintre clidirile rezidentiale din municipiul Resita au fost construite inainte de 1990. Blocurile
de locuinte construite in anii 1970-1985 au creat un fond de locuit stabil pentru muncitorii industriali.
Acest lucru determind finsd anumite probleme/disfunctionalitdti vizdnd lipsa de
modernizare/renovare a acestor clddiri, gradul de uzura precum si o eficientd energetica redusa.
Aspectul exterior al clddirilor reprezintd de asemenea o problema semnificativd care trebuie
rezolvata in viitor.

- Fondul construit din Orasul Vechi, include pe 1dnga locuintele unifamiliale numeroase curti si loturi
anexe congestionate cu numeroase anexe, soproane, ateliere mici, inclusive cotete si cocini.

- Majoritatea blocurilor construite inainte de 2008 sunt clddiri neizolate termic si cu pierderi de
energie. in ceea ce priveste materialele folosite la constructie pentru fiecare perioada avem:
perioada 1900-1960 cind s-au construit in principal cladiri fara izolatie termic3; in intervalul 1960-
1990 a fost predominanté constructia cladirilor pe structurad de beton armat, cu izolatie exterioara
din beton celular autoclavizat si pereti din panouri cu izolatie de vata minerala iar dupa anul 1990 a
urmat o expansiune puternica a utilizdrii materialelor moderne de tip Porotherm, a vatei de sticld si
a diferitelor tipuri de polistiren sau poliuretan ce genereaza conductivitdti apropiate de cele ale

aerului'®,

- Suprafata locuibild total3 a crescut mai semnificativ dupa anul 2010, fapt ce conduce la realizarea
unui indicator vizind suprafata locuibild in m?/cap de locuitor superior perioadelor anterioare. Se
dep3seste astfel cifra de 14 m?/cap de locuitor stabilitd prin normative vizand locuirea, ajungdndu-
se la o valoare de aprox. 19,49 m?2,

Citeva dintre disfunctionalitifile care vizeazi fondul de locuinte sesizate si prin intermediul PUG-ului in

vigoare includ:

- Declinul care incepe si fie vizibil in zona veche, desi are statut de zona protejata. Populatia de aici nu
dispune de suficiente resurse pentru a sustine conservarea si renovarea fondului construit.

- Degradarea structural3 si estetici a blocurilor de locuinte, multe nu au suportat interventii de cand
au fost construite. Existd si exceptii precum cladirile anvelopate termic sau cele din zona Lunca.

- Existenta unor relicve ale trecutului industrial inserate printre zonele rezidentiale si cea central3, cu
cladiri aflate in diferite stadii de declin.

182 pUG Mun. Resita 2011, Memoriu de sintez3, pp. 8-9; Memoriu general de urbanism, p. 25
18 strategia de dezvoltare locald Municipiul Resita, 2015-2025, p. 96
165 Calculele sunt efectuate folosind total suprafatd pentru municipiul Resita la nivelul anului 2019 {ultimul pentru care

INS oferd aceste date) — 1.646.426 m2 si populatia stabild la 1 ianuarie 2020 — 84.435.
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- Probleme de lipsd de coerent3d in estetica urband datorate unor interventii punctuale ale
particularilor asupra spatiilor publice, de multe ori cu prilejul executdrii unor lucrari de constructii.

- Fronturi comerciale iesite in extensie, in detrimentul trotuarelor sau a zonelor verzi.

- Tn cartierele de blocuri existd o densitate destul de ridicatd si prin urmare trebuie luate mdsuri care
sa vizeze limitarea cresterii densitatii in aceste zone. In zona veche, curtile cu anexe extinse vor fi
desfiintate, propunindu-se o reducere a procentului de ocupare la sol in favoarea cregterii
coeficientului de ocupare.

Tn cadrul Barometrului urban realizat in 2020 de Banca Mondiald Romania apare o intrebare care vizeaza
gradul de satisfactie a rezidentilor urbani fata de fondul construit din orasul lor. Municipiul Resita este inclus
n acest studiu. Astfel, 9% dintre respondenti se declard multumiti si respectiv 50% mai degrabd multumiti.
Aces rezultat la nivelul perceptiei este oarecum in acord cu ce ete descris in sectiunea de fata.

Eficienta energetici, cu accent pe sectorul cladiri

Scaderea consumului energetic si cresterea eficientei energetice sunt obiective importante pentru
Uniunea Europeani care promoveaza principiul ,.eficienta energeticd pe primul loc”. Incepand cu
anul 2008, Comisia Europeand a efectuat demersuri in vederea lansérii Conventiei primarilor, in
vederea sustinerii tuturor eforturilor depuse de autorititile locale in implementarea politicilor
energetice durabile. Semnatarii Conventiei primarilor s-au angajat si realizeze si si implementeze
Planul de Energie Durabili inainte de 2020, care si atenueze schimbdrile climatice prin reducerea
consumului de combustibili fosili. Trebuie mentionat ci acest instrument voluntar s-a dovedit extrem
de util in Roménia, unde numeroase orase au aderat si au pregatit planuri de eficientd energetica, chiar
in lipsa unei obligativititi derivate din legislatia nationald. Municipiul Resita este semnatar al

Conventiei si are realizat PAED cu orizont de timp 2016-2020.

La nivelul comunititilor locale care realizeaza planuri de eficientd energetica primul pas este de
realiza analize diagnostic pe sectoare privind consumul de energie. In general se au in vedere
urmitoarele sectoare: -+ clidiri municipale, echipamente/facilitati; + cladiri tertiare,
echipamente/facilitiiti; » locuinte; * iluminat public municipal; * transport municipal (floté proprie);
transport public; ¢ transport privat i comercial

PAED Resita se concentreazi pe urmitoarele sectoare mari de interventie: cladiri,
echipamente/instalatii si industrii, energie, transport, planificare teritoriala, apa si deseuri. Sectorul
»Cladiri, Echipamente/Instalatii si Industrii” este Impartit la randul sdu in 3 subsectoare: e Cladiri
rezidentiale care cuprinde consum de energie din locuinte si case, utilizate in principal drept cladiri
rezidentiale; e Cladiri institutionale care cuprinde consumul energetic din cladirile aflate in gestiunea
autorititilor locale sau entitati afiliate acestora; ¢ Industrial si tertiar care cuprinde consumul energetic
din industrie si alte arii adiacente acestui domeniu.

PAED Resita consemneaza ca sectorul industrial aduce cca. 48% din totalul emisiilor la nivel local,
ceea ce este substantial. Acest sector este mai putin controlabil de citre administratia locala, astfel ca
acesta nu a fost considerat ca si sector impactabil prin actiuni de eficientizare energetica alocate de
catre Primaria Municipiului Resita. Sectorul industrial la nivelul anului 2008 (anul de referinta pentru
PAED) a fost inci operational, dar in perioada imediat urmitoare a intrat in declin din varii motive,
situatie existentd si in prezent.
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In afara sectorului industrial, se poate observa ca impactul cel mai mare la nivel local il are sectorul
cladiri, cu o pondere de cca. 74% din totalul emisiilor la nivel local, emisii datorate consumurilor de
energie. Aici sunt incluse consumurile de energie care se realizeaza pentru iluminatul, incalzirea si
ricirea clidilor institutionale, rezidentiale si ale sectorului terfiar. Numaérul blocurilor izolate este in
crestere in ultimii 10 ani, fiind o actiune la care locuitorii au rispuns pozitiv incd din anul 2008.
Majoritatea apartamentelor din blocuri utilizeazd gazul natural ca resursd pentru centralele termice
proprii pentru asigurarea apei calde menajere si asigurarea céldurii pe timp de iama. Un Nou PAED
sau o actualizare a celui vechi va trebui sd aibd in vedere fenomenele demografice de declin al
populatiei cuplat cu imbitrénirea acesteia. Efectele acestor fenomene se vor vedea in timp si vor
atrage dupi sine schimbiri considerabile la nivelurile diferitelor categorii de vérste si vor atrage
implicit noi nevoi la nivelul sustinerii confortului la nivel de locuinta.

La nivelul cladirilor institutionale existad potential de reducere a energiei prin eficientizarea utiliarii
energiei electrice 1a nivel de institutii, prin eficientizarea consumului de gaz natural prin amplasarea
de panouri solare pe institutiile de invatimént care defin cantine sau vestiare (spatii sportive).
Anveloparea cladirilor institutionale a reprezentat o prioritate deoarece se pot salva foarte multe
resurse indiferent de forma de energie utilizata pentru incélzire, fie ea biomasa sau energie termicd
produsi prin arderea gazului natural. Printre proiecte si actiunile implementate in cresterea calitafii
institutiilor administrate de autoritatea locala se inscriu: Imbunatatirea infrastructurii sociale (diverse
centre sociale si de ingrijire), reabilitare termica pentru majoritatea instititiilor gcolare. in perioada
2016-2020 s-a actionat in aceasti directie prin implementarea de proiecte vizate prin programul POR.

Fenomenul de dispersie urbana

n sectiunile anterioare s-a discutat despre extinderea intravilanului si respectiv construirea de locuinte.
Acesti indicatori sunt extrem de relevanti din perspectiva fenomenului de dispersie urbana. Dispersia urbana
se referd la procesul de extindere spatiald a orasului spre periferie si in comunitatile urbane din jur. Aceasta
este un tip de dezvoltare cu trei caracteristici principale: (1) expansiune perifericd nelimitata inspre zone
nesistematizate; (2) densitate scizutd; (3) dezvoltare in salturi'®. Potrivit studiilor ESPON, aproape tot
teritoriul Romaniei trebuie s3 raspund3 la doud provociri esentiale pentru mentinerea pe piata economica
european3, reprezentate de sciderea populatiei cauzatd de sporul natural negativ, dar mai ales de migratia
populatiei (si in special a fortei de munci calificate, iar in ultimii ani a celei calificate) si expansiunea urbana
necontrolati (sprawl)’¥’. Cele doud fenomene descrise de ESPON trebuie privite ca avand o dinamicd
interconectati. Dispersia urban3 poate avea loc in conditiile unei cresteri economice si a populatiei sau
dimpotriva a contractiei economice si demografice (sunt posibile orice combinatii intre evolutia demograficd
si cea economica). Desigur, cea mai dramatica situatie este cea a unui orag care pierde populatie concomitent
cu extinderea sa spatial, care in aceastd situatie nu este justificatd de o presiune adusa de cresterea
economici si/sau demografici. Din punct de vedere demografic, municipiul Resita are o pierdere de
populatie de aprox. 10% in intervalul 2010-2021 (s-a luat in calcul populatia dupd domiciliu la 1 ianuarie).
Concomitent, singura comun3 din ZUF/ZM cu crestere de populatie 2009-2020 este Brebu Nou.

Figura 19 ilustreazi evolutia in profil temporal a fenomenului de dispersie urband pentru municipiul Resita.
Se poate observa cd perioada 1990-2006 nu este marcata de o extindere atit de pregnantd cum este cea din
perioada 2006-2018.

Figura 19: Procesul de extindere urbana la-nivelul municipiului Resita

166 Burchell et al., 2005, apud Raport privind starea teritoriului, Roménia 2017, p. 15
167 Raport privind starea teritoriului, Roménia 2017, p. 15
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Sursa: Banca Mondial3, Romania Catching Up Regions. Modele de cooperare interjurisdictionalad, 2019, p.
140, http://documentsl.worldbank.org/curated/en/338051580282390068/pdf/Romania-Catching-Up-
Regions-Interjurisdictional-Cooperation-Models.pdf

Desi fenomenul de dispesie urbana nu este atat de pregnant in cazul municipiului Resita si a vecintafii sale,
acest lucru nu inseamni ci nu se produc efectele negative asociate de obicei cu un astfel de fenomen. intr-
un studiu care dateaza din 2010, Suditu et al.*® prezenta municipiile si orasele din Romania care la acel
moment erau deja afectate de dispersia urban. Din Figura 20 de mai jos se poate observa cd la nivelul
judetului Caras-Severin toate municipiile si orasele, cu doud exceptii (Anina si Otelu Rosu), sunt afectate.

Figura 20: Municipii si orage confruntate cu dispersia urbana

168 Suditu, B., Ginavar, A., Muica, A., Iordachescu, C., Vardol, A. and Ghinea, B. (2010), “Urban sprawl characteristics
and typologies in Romania”, Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human Geography, Vol. 4 No.
2, pp. 79-87
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Sursa: Suditu et al. (2010)

Baza de date citadini.ro elaborati de citre Banca Mondial3 si partenerii sai in cadrul procesului de definire a
politicii urbane nationale a Roméaniei contine mai multi indicatori care fiecare poate contribui la intelegerea
fenomenului de dispersie urban3 la nivelul municipiului resita. Acestia sunt descrisi mai jos.

- Raportul dintre consumul de teren la rata de crestere a populatiei - Suprafata de teren extravilan
(luat de la agriculturd sau neproductiv) si dat in scopul dezvoltdrii de terenuri urbane raportata la
sporul populatiei pe perioada analizata (intervalul anilor 2000-2018). Valoarea este 0.00 pentru
municipiul Resita.

- Procentul de extindere a intravilanelor fatd de anul 2000. Raportul dintre suprafata de intravilan
extins pentru PUG-urile pregatite si actualizat in intervalul de timp 2000-2018. Valoarea este -2,73
pentru municipiul Resita.

- Suprafatd UAT cuplat cu suprafati construitd (2019). Pentru Resita, raportat la suprafata totala de
197,75 km?, avem o suprafatd construitd 28,51 km?, care reprezinta 14,41 % din totalul suprafetei
totale. Cresterea suprafetei construite este de doar 0,43% pe intervalul 2006-2015.

- Raportul consumului de teren la rata de crestere a populatiei - indicatorul reprezinta raportul intre
rata de consum a terenului si cresterea populatiei pentru a promova expansiunea urbana durabild.
Valoarea este -0.06 pentru municipiul Resita.

- Eficienta utilizarii terenurilor - Indexul eficientei utilizarii terenurilor, raportat la ponderea construita
din suprafata unitatii administrativ-teritoriale. Valoarea este -0.09 pentru municipiul Resita.

Toti acesti indicatori oferd imaginea unui orag cu o abordare prudentd in cresterea intravilanului, cu o
crestere destul de limitatd a ponderii constructiilor in total suprafad UAT, cu o scadere a populatiei si o
economie in declin. Asa cum mentionam si anterior este imbucurdtor cd magnitudinea fenomenului este
redusi, fapt ce reprezinti o bund premiza pentru o dezvoltare durabild in viitor.
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Reutilizare terenuri si constructii in declin/industriale in contextul
regenerarii urbane

Numeroase orase din tarile foste socialiste se confrunta cu o problemd semnificativa care afecteaza procesele
de dezvoltare urbana armonioas3 a acestora. Este vorba despre prezenta in interiorul limitelor administrative
a unor terenuri intinse sifsau constructii care sunt abandonate, sub-utilizate, sau contaminate. in literatura
de specialitate este consacrat termenul de brownfield-uri pentru a descrie aceste terenuri si cladiri. Acest
termen acoperd o gama largé de terenuri si cladiri, existand diferente semnificative de la o tara la alta, in
functie de cum defineste legislatia aceste terenuri. De ex., in Romania cadrul legal face referire strict la
contaminare si nu la ciderea in paragind, ca in cazul altor tari. Chiar dacd nu ne aflam in situatia cea mai
complicat de rezolvat, si anume cea a terenurilor contaminate, pana si simpla prezenta a unor vestigii ale
perioadei industriale din epoca comunist3, de ex. hale abandonate sau intregi platforme pentru industrie
grea, pot crea probleme pentru autoritatile locale care incearcd sa redezvolte aceste orase.

Romdnia este, alituri de Polonia, una din tirile cu o suprafatd extinsa de terenuri de tip brownfield, suprafata
estimati la nivelul anului 2005 (nu exist3d studii mai recente, acesta e singurul studiu consacrat la nivel
european — Conferinta CABERNET 2005: “The Scale and Nature of European Brownfields. Oliver et al, 2005)
la aprox. 900,000 hectare. Unele dintre aceste brownfield-uri sunt in afara zonelor urbane, precum cariere
abandonate, foste unitdti militare sau CAP-uri. La nivelul oraselor, astfel de terenuri sunt problematice
deoarece de multe ori sunt aproape de zona central3 si sunt intercalate printre zone rezidentiale. Acest lucru
se intdmpla deoarece in Europa de Est, deciziile de localizare a industriei erau luate in pericada comunista pe
baze strict administrative si nu economice. S-a ajuns astfel ca anumite foste orase socialiste sa aiba in
perimetrul administrativ construit, si mai mult in zona relativ centrald, terenuri de tip brownfield in proportie
de 50%. Comparativ, in oragele din vestul Europei, acest procent este cuprins intre 5-10%.

n ceea ce priveste redezvoltarea acestor terenuri, este important de stiut cd cei mai importanti doi factori
care definesc tipul de scenariu adoptat se refera la riscuri si costuri. Tn functie de nivelul costurilor si al
riscurilor, se vor contura rolurile sectorului public si respectiv privat si mai ales tipul de parteneriat necesar
pentru regenerare.

Regenerarea urban in acest context este incercarea de a stopa acest declin fizic al comunitatilor si de a
schimba directia acestui proces, imbunitatind atat structura fizica cat §i economia acelor zone. Din
perspectiv istoricd, la nivel international, strategiile de regenerare urbanad s-au axat initial preponderent pe
dimensiunea fizicd — cum sa Tmbunititim aspectul cladirilor si terenurilor industriale abandonate. Apoi, mai
recent, aceste strategii pun accentul pe modul in care reutilizarea fostelor cladiri si terenuri poate fi integratd
in procesul de redezvoltare economici a comunitatii. Tn plus, regenerarea poate sa urmareasca si alte
obiective importante la nivelul comunititilor locale respective precum implicarea cetatenilor si a altor
stakeholderi in procese de imaginare a unor scenarii de reutilizare/regenerare, pilotarea unor utilizari
temporare inovative, generarea de consens la nivel comunitar etc.

Municipiul Resita, datoritd trecutului siu industrial, are numeroase terenuri de tip brownfield, unele de mari
intinderi (de ex. fosta platform3 Mociur), care se caracterizeazd prin localizarea geografica in mijlocul
orasului, intrepatrunse cu cartierele de locuit, prin existenta unor complicatii juridice vizavi de statutul legal
al terenurilor {drepturi de proprietate si/sau contaminare), prin dificultdti legate de o dezvoltare incluziva a
acestor zone (de ex. populatii sirace care triiesc in aceste zone si care pot fi afectate de procesul de
regenerare) etc.

n prezent in Resita se deruleazi cel mai amplu proces de regenerare urband din Romania. El vizeaza fosta
Platform3 Mociur, se va derula pe o perioadi de 15 ani si va redezvolta 36 de hectare din oras. Ceetrus,
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dezvoltator imobiliar global, cunoscut pana in iunie 2018 sub numele de Immochan, a mai dezvoltat in
Romania cartierul Coresi din Brasov. inceput in 2013, acesta este un model de regenerare comunitara si
urbani in Romania, fiind primul proiect multifunctional de o asemenea anvergurd, ce aduce impreuns, intr-
un interval de 8 ani, functiuni comerciale, rezidentiale, birouri, divertisment, spatii comunitare si spatii
publice, care valorifica si multiplica oportunitatile locale. Conform companiei, in toate proiectele dezvoltate,
misiunea Ceetrus este de a-si asuma rolul de facilitator, de catalizator urban si comunitar, rol care devine
indispensabil  pentru o  dezvoltare  urband  coerentd §i  durabild in  Romania.
Masterplanul Ceetrus pentru Regita, presupune o dezvoltare in patru etape, dupd cum urmeaza: faza 1:
Shopping Mall (35.000 m? GLA); faza 2: Retail diy (9.000 m? GLA), Aquapark pe o suprafatd de 4 hectare
(bazine interioare si exterioare, tobogane §i servicii de welness cu o capacitate pentru o audientad de 700 de
persoane in interior), hotel (11.700 m?si 150 de camere); faza 3: Office (4.000 m? GLA); faza 4: hotel (150
camere). Fazele de dezvoltare de retail, office, divertisment si hotel, sunt corelate cu 3 faze de dezvoltare de
rezidential, cu o anvergur total3 de 49.200 m? si 582 de unitati (studio, 2 camere, 3 camere). Tn dezvoltarea
de rezidential, este previzut si un Apart Hotel {11.500 m2 si 177 unitdti). Proiectul de regenerare urbana
amplasat pe platforma industriald Mociur-UCMR Resita, a necesitat o serie de achizitii de teren anevoioase
din punct de vedere juridic (2017 - 2020), ce s-au incheiat in 3 ani cu o achizitie totald de 36 de hectare'®,

Un alt proiect de regenerare urbana este legat de funicularul din centrul orasului. Funicularul din orasul Resita
a fost construit in anii ‘30 si transporta calcar de la cariera de piatra. Instalatia nu mai este functionald din
anul 2005. Pe amplasamentul funicularului — se afl3 la aproape 30 de metri deasupra centrului orasului, pe o
lungime de aproape 500 de metri, se va realiza o pistd de biciclete si o promenada, impreuna cu o serie de
facilitati de agrement precum bungee-jumping, tiroliand si un panou de catarat. Tn vara anului 2021,
primarul municipiului resita a declarat vizavi de stadiul proiectului si cum se va transforma
bitranul funicular intr-un obiectiv de viitor al urbei: ,5-a construit un studiu de prefezabilitate, s-a castigat
un proiect mare impreund cu o firma din Berlin, si vom face pe funicular pista de biciclete, in
plasa funicularului, care evident va fi reconstruita, vom face o promenada. Se face un lift circular, care va
ajuta oamenii s3 urce pe ambele pérti, si va conecta cele doud zone, Poiana Golului de Dealul Crucii. in plus,
vom face bungee jumping, tiroliani, citeva elemente de agrement”*".

SE poate observa ci desi aceste proiecte vizeaza redezvoltarea fizicd a unor zone/obiective, ele sunt integrate
intr-un proces mai amplu de redezvoltare. Tn plus, existd si proiecte mici, care vizeazd de exemplu estetica
urbani prin murale pe claduiri publice si blocuri de locuinte.

Infrastructura tehnico-edilitara

O infrastructurd edilitard bine dezvoltati si accesul la utilitdti publice reprezintd o preconditie pentru o
calitate a vietii ridicate si o satisfactie a cetétenilor fat3 de administratia publica locala. La nivelul judetelor
din Romania, a fost calculat Indicele dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care examineazd atdt inzestrarea
propriu-zisd din punct de vedere edilitar a judetelor cat si diferentele urban-rural. in ceea ce priveste dotarea
edilitara a localitstilor din judet, Caras Severin se inscrie in categoria judetelor intermediare din punctul de
vedere al ITE, indicele avand valori apropiate de media pe tara, dar existand diferente fntre urban si rural
(Figura 21). Trebuie spus c3 pentru judetele din regiunile de Nord-Vest si Vest care se inscriu in aceastd

169 htns://www.stiripesurse. ro/ceetrus-romania-lanseaza-resita-2030-un-amplu-proiect-de-regenerare-urbana-a-fostei-
platforme-mociur_1503980.html

10 hitps://www.afaceri.news/planul-sf-al-primariei-resita-de-a-reda-orasului-un-funicular-dezafectat-vechi-de-30-de-
ani/

17! https://caon.ro/funicularul-va-fi-mai-tare-decat-turnul-¢iffel/2386613/
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categorie exist3 conditii care s3 le permit3 in viitor sa atingd o stare superioara de dezvoltare a infrastructurii
tehnico-edilitare. Municipiul Resita contribuie la plasarea judetului in aceasta categorie intermediard, avand
o echipare edilitard medie spre bund, cu proiecte recente care sunt contractate $i urmeaza a fi implementate
cu fonduri europene. Mai jos este detaliata situatia pentru fiecare tip de infrastructura edilitard a municipiului
Resita.

Figura 21: Indicele dotérilor tehnico-edilitare pe judete

Sursa:

Jr  Bucurest:

[ regumitvns 2

Judetele unde ITE are valotile cele mal mari atit in utban <at stin rurat ca urmare a dezvoltasii tehnico-ediBitare in ultim 10 anl. Decalajele urban-rurat sunt
- foarte mic datontd constiuctiel omogene a tetitotiulul 4 datorta umel difuzli a novaticl bazate pe lerarhizarea oficlentd s localitatitor.

teduse § specifice spatiutul transifvaneon, Construciia indicelu tehnico-ediitar este cealizatd inaintea anitor 2002 ajungdnd La un prag de dezvoltave tetinl-

- Judetele unde ITE are valori ridicate atdt in urban cit ¢ in rusal ca wrmare a dezvoltirit tehnico-adilitare pind in 2002, Decalsjele urban-rural sumt foarte
co-edilitard cu mull inaintea altor judete.

Judetele Intermediare, unde indiccle ITE arc valorite apropiate de media (itil, exceptand ruralul unde sunt valod mal ridicate. Accastl grupare este cea 3 a
| judetetor aflote In al doilea egontion valotic filnd o grupare de judete di tranatie ce beneficiazd de un set de conditil {nfrastructurs retierd, arhitectura
aimontoash a reliefulil, aproprerea fatd de granita de V a tarii; de care pot peofits perdeu a ajurge in vaitor fa o dezvoltare » conditiflor tebiico-edilitare,

Judete unide decalajele usban-rural sunt foarte mai iat evolutla ITE are valoile cels mat scizute. Este specific judetelar unde industrializanes encesiva din
perioada comunisti a dus la expansiunes necontiolati a spatiului urban, creand astfiel decataje foarte martintre rual §i uthan ca o expresie s unei difu
spatiale prin contagitine (orasele mari si spatisl proxim dezveitd cotar tehnico-ediitare],

Atat urbanul §i rural prezintd deficit af ITE lar evolutia din 2002 pdnd in 2011 nu este incurajatoare. Este spectfic judetelor preponderent agricole ce sunt

dezavantajate de o serde de factori precumn cagilaritatea retedel (cul de sic), arhitecturs 3 a refiefului {Podisul C 1, Doakirie Yutaved) dar si o
mi ire excesiva a populati

St“rategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, 2016, p. 41

Alimentarea cu apa si canalizarea sunt obligatorii atat pentru asigurarea unui nivel acceptabil al calitatii vietii
cat si pentru dezvoltarea activitatilor industriale in localitdtile respective. De asemenea, in acest domeniu
existd cerinte stricte pentru conformarea cu legislatia Uniunii Europene, care vizeaza atat asigurarea unei
calitdti a vietii ridicate pentru cetateni prin asigurarea accesului la infrastructurd de baza, cat si protectia
mediului inconjurator.

SC Aquacaras SA opereaza in mediul urban din judetul Caras Severin avand ca obiect principal de activitate
captarea, tratarea si distributia de ap3 si respectiv colectarea i epurarea apelor uzate. n vederea respectarii
prevederilor Programul Operational Sectorial de Mediu 2007 — 2013, Consiliul Judetean si cele 8 unitati
administrativ — teritoriale membre ale ADI “ACVABANAT” au consimtit sa participe la constituirea Companiei
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Operatoare Regionale - S.C. AQUACARAS S.A. si au delegat gestionarea serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare citre acest operator, prin adoptarea hotdrérilor necesare ale consiliilor locale competente.
Operatorul Regional S.C. AQUACARAS S.A a fost inregistrat in Registrul Comertului de pe langa Tribunalul
Caras-Severin, sub numarul de fnregistrare J11/831/22.10.2004 si codul unic de inregistrare 16868757.
Contractul de Delegare a fost incheiat si semnat la data de 17.02.2010, de catre Presedintele Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard “ACVABANAT”, pentru si in numele Consiliului Judetean si a celor 8 unitati
administrativ — teritoriale membre, toate devenind entitatea care delega gestionarea serviciilor (Autoritatea
deleganta), pe de o parte, si de S.C. AQUACARAS S.A,, in calitate de delegat / operator, pe de alta parte.
Contractul a fost incheiat pe o perioad3 de 25 ani de la data intrarii in vigoare. Prin respectivul contract, ADI
“ACVABANAT” acordd Companiei Operatoare Regionale S.C. AQUACARAS S.A. dreptul exclusiv de a furniza
servicii de alimentare cu apa si canalizare in aria de acoperire a unitatilor administrativ — teritoriale membre
ale Asociatiei, concesiondndu-i-se in mod exclusiv activele care fac parte din sistemele de alimentare cu apé

si canalizare.

Sursa de ap3 pentru municipiul Resita si comunitatile apartindtoare include: Frontul de captare de suprafata:
acumulirile Birzava Superioara — lacurile Secu si Grebla, prin refeaua TMK RESITA S.A. Tn prezent sursa Grebla
nu mai este utilizatd, fiind consideratd sursd de rezerva; Captare de suprafatd din acumularea Secu ce
deserveste zona turistica statiune Secu; Izvoare Sodol (7 izvoare aflate in apropierea pesterii Sodol, la cca. 6
km sud-est de municipiul Resita: izvorul Rece, Sodol 1,2 si 3, Buda, Toma Micu si Lunca), ce alimenteazd
Cartierul Stavila, apartinator orasului Resita.

Existd in prezent trei locuri de tratare a apei, Statia de tratare a apei potabile Resita - Uzina de apa Resita este
amplasati in partea de NE a municipiului Resita, la cota 306 m, pe strada Parcului nr. 1; Statia de tratare Secu:
cuprinde 2 filtre, iar dezinfectia apei se face periodic cu clorurd de var. Pentru spalarea filtrelor, stafia este
dotati cu o pompa tip CRIS 200A; Statia tratare Sodol: dezinfectia apei se face cu clorurd de var in bazinul de
acumulare al rezervorului ce preia apa de la izvoarele 1,2 si 3, omogenizarea cu apa de la celelalte izvoare
ficindu-se in bazinul central de colectare al celor 7 izvoare.

Tnmagazinarea apei se face in rezervoare de beton, cu o capacitate totald de inmagazinare pentru localitatea
Resita de V=14500 m3,

De la Uzina de Apa a municipiului Resita, apa tratat3 este distribuita in localitate prin intermediul a 7 racorduri
astfel: orasul vechi - vest: DN 400; orasul vechi — sud: DN 300; Stavila: DN 200; Randuri: DN 200; Hala Noua:
DN 200; Lunca Barzavei: DN 800+1000; Dealu Morii; DN 800 — nefunctional. Distributia apei in sistemul de
alimentare cu apa al localitétii se realizeaza gravitational cca. 80%, restul fiind distribuitd prin pompare.
Reteaua de distributie, este echipaté cu cdmine de vane si hidranti de incendiu exteriori. Distributia apei in
statiuna Secu se realizeazi gravitational printr-o conducta de otel si PVC cu Dn=100-150 mm si lungimea
totala de 2000 m.

Lungimea retelei de distributie a apei potabile in municipiul Resita este de 145,8 km la nivelul anului 2020.
Nu a existat decat o crestere a lungimii simple a retelei de sub 1 km de-a lungul timpului. Acest aspect trebuie
corelat ins3 si cu lipsa de extindere a intravilanului precum si cu un numar relativ redus de noi constructii.
Indicatorul km retea care revin la 10.000 de locuitori ne oferd pentru municipiul Resita o cifrd de 17,35 km.
Acest indicator se situeaza sub media regionald precum si sub valoarea indicatorului pentru orage municipii
resedintd de judet din regiunea de Vest precum Deva (21,04 km), Arad (31,7 km) sau Timisoara (21,69 km).

Tabel 8: Lungime total3 a retelei simple de distributie a apei potabile, in km, 1995-2020
An | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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145 145 145 145 145 145 145 145 145,8 | 145,8 | 145,8 | 145,8 | 145,8

An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

I:r. 145,8 | 145,8 | 145,8 | 145 145,8 | 145,8 | 145,8 | 1458 | 1458 | 145,8 | 145,8 | 1458 | 145,8
i |

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

Consumul de apd a scazut semnificativ la nivelul municipiului Resita, astfel daca in anul 2000 avem un consum
total de 12.934 m?, acesta a ajuns fn 2020 la 2.792 m?. Tn cadrul acestui consum, peste 50% este reprezentat
de consumul privat, a carui pondere in total consum a crescut de la 63% in 2000 la 80% in 2020. Tn cifre
absolute, si consumul privat a cunoscut o scidere de la 8.178 m? fn 2000 la 2.231 m? in 2020. Scéderea
consumului la agentii economici este legatd de restructurarea si contractarea activitafilor economice. La
sciderea consumului de apa la populatiei au contribuit: eliminarea pierderilor de apd din retele, eliminarea
risipei la consumatori si contorizarea, declinul demografic al populatiei si plecarile din municipiu pe perioade
lungi, chiar de ani.

Tn cadrul bazei de date citadini.ro este calculat si indicatorul densitatea retelei de apd. Densitatea retelei de
ap3 este calculati ca raport intre dimensiunea retelei de conducte de apa masurata in km, si suprafata totala
a UAT-ului m3surat3 in kmp. Valoarea este 0.73 pentru municipiul Retita, inferioara valorii din alte municipii
resedinta de judet din regiunea de Vest.

Canalizarea menajerd dateazd de la inceputul anilor 1950 iar statia de epurare a municipiului Resita, o
investitie finalizatd prin programul ISPA, este o statie de epurare mecano- biologica, amplasata in aval de
cartierul Calnic, cu douad trepte de epurare.

Lungimea simpl3 a retelei de canalizare in municipiul Resita este de 106 km (Tabel 9), o valoare care a ramas
nemodificat3 din anul 1995, Se poate observa ¢ lungimea retelei de apd potabild diferd de cea de alimentare
cu ap3 precum si fatd de cea stradald (120 km), ceea ce inseamna ca exista cartiere care nu sunt racordate la
retea. Nu sunt racordate zone din limita intravilanului, mai ales zona de deal (Driglovat, Triaj). n aceste zone
neracordate evacuirile se realizeaza direct in Batzava prin 6 guri de evacuare, evacudrile facandu-se din
canalizirile individuale neracordate centralizat |a statia de epurare. Acest lucru ridicd probleme vizavi de
impactul asupra mediului inconjurator.

Tabel 9: Lungime total3 a retelei simple de canalizare, in km, 1995-2019

An | 1995 1996.] 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 |

Nr. 106 106 106 | 106 106 106 106 | 106 106 106 106 106 106
km

An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nr.| 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 | 106 106 | 106 | 106 | 106 106
[
km

1 | | | |

Sursa: Tempo Onling, INS, prelucrarea autorilor

Unele disfunctionalititi la reteaua de apa si canalizare din municipiul Resita au fost remediate sau urmeaza
a fi ca urmare a unui proiect co-finantat din Fondul de Coeziune prin Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, denumit Modernizarea infrastructurii de ap3 si apa uzata in judetul Caras Severin, Cod SMIS
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2014+ 105956. Perioada de implementare a Proiectului este de 98 luni, respectiv intre data de 03.01.2014 si
data de 28.02.2022. Prin Cererea de fazare — aprobata de cdtre Autoritatea de Management POS Mediu —s-
a solicitat fazarea proiectului “Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Caras-Severin” in
doud etape de finantare: Faza I- finantata prin Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) 2007-
2013 sifaza Il finantata prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)2014 — 2020. Valoarea totald
eligibild a Proiectului este de 328.962.085,93 lei din care 262.113.700,42 reprezinta valoarea eligibild
nerambursabild din Fondul de Coeziune prin Programul Operational Infrastructura Mare, suma de
40.087.977,71 lei valoarea eligibild nerambursabild din Bugetul National, 20.593.026,58 reprezintd valoarea
cofinantarii asiguratd de Aquacaras, 6.167.381,22 lei de la Unitatile Administrativ Teritoriale.

Ptroiectul cuprinde mai multe contracte de lucrdri; mai jos le vom detalia pe cele relevante pentru mun.
Resita:

Contractul de lucréri nr. 1 : Construirea si reabilitarea surselor de apa si a statiilor de tratare a apei in Resita,
Bocsa, Anina si Oravita. Pentru Resita, contractul cuprinde: Sursa de apa si Statia de Tratare Resita
(reabilitarea sursei de apa de suprafatd — 7 buc; reabilitarea statiei de clorinare — 1 buc). Implementat fizic in

mica proportie, de 0,5%.

Contractul de lucrari nr. 3 : Constructia si reabilitarea statiilor de epurare in Resita, Bocsa, Anina si Oravita.
Pentru Resita, contractul cuprinde: Statie de epurare Resita (Stafie de epurare reabilitatd). Implementat fizic
n proportie de 77%.

Contractul de lucriri nr. 6: Reabilitarea si extinderea conductelor de aductiune, retelelor de distributie si de
canalizare in Resita are urmitoarele obiective descrise mai jos. Implementat fizic in proportie de 54%.

¢ Reabilitare conducte de aductiune apa — 6,265 km

e Conducte noi de aductiune apa Resita — 1,936 km

s Rezervor reabilitat — 5 buc.

s Rezervor nou -2 buc.

» Statie de pompare reabilitatd — 1 buc.

e Statie noud de pompare apa - 6 buc.

e Reabilitare retea distributie apa potabila — 14,914 km.
o Extindere retea distributie apd potabila — 16,065 km.
e Extindere retea de canalizare — 46,392 km.

e Reabilitare retea de canalizare — 1,183 km.

e Statie noua de pompare apa uzata —9 buc

¢ SCADA-2buc

Sistemele de alimentare centralizatd cu energie termici sunt intr-un proces accentuat de restrangere ca
urmare a existentei unor costuri ridicate, date de tehnologia depasitd, precum si a furnizérii deficiente, care
nu respectd intotdeauna necesitatile utilizatorilor. Atdt consumatorii casnici ¢t si agentii economici au
preferat de multe ori achizitionarea de centrale individuale alimentate cu gaz metan. La nivel national si
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european, acest trend se doreste a fi comb3tut. Astfel, Strategia energeticd a Romaniei pentru perioada
2007-2020, in acord cu politicile europene, isi propune: cresterea eficientei sistemelor de incalzire
centralizati si mentinerea acestora ca modalitate de furnizare a energiei termice; elaborarea strategiilor
locale de implementare a cogeneririi in zonele identificate cu potential de cogenerare si a studiilor de
fezabilitate pentru promovarea proiectelor.

La nivelul municipiului Resita nu mai exist3 in prezent un sistem centralizat de producere a energiei termice.
Ultimul anin care acest sistem a furnizat energie termicd a fost 2014. Chiar inainte de 2014, s-a putut remarca
o scidere accentuatd si rapida a cererii in acest domeniu dupa inceputul anilor 1990. Astfel, consumul a
scizut de la 323894 giga-calorii in 2000 la 39738 giga-calorii in 2010 si respectiv la 18644 gigacalorii in 2014.

Tncepand cu anul 2014, toate institutiile publice locale sau sub autoritate locald precum si locuintele private
au trecut la centrale individuale pe gaz, preponderent, sau pe biomasa. in ceea ce priveste consumatorii din
locuintele individuale (din zonele ce beneficiazd de retea de distributie gaze naturale), utilizarea gazelor
naturale constituie la ora actual3 solutia cea mai utilizata, dar si cea optima din punct de vedere al exploatérii,
cu toate costurile initiale mai ridicate. Institutiile de stat detin centrale termice care inregistreaza puteriintre
23 si 100 KW conducénd la cresterea confortului termic in acest locatii. Prin echiparea scolilor, gradinitelor,
creselor si spitalelor cu centrale termice individuale s-a creat si posibilitatea prepararii apei calde menajere
si utilizarea ei la toate punctele de consum din aceste cladiri. Este necesara continuarea acestei actiuni pentru
toate cladirile cu aglomerari de persoane.

Pentru eficientizarea alimentdrii cu cildurd a municipiului este necesard continuarea si accelerarea
reabilitirii termice a clidirilor de interes public, a blocurilor de locuinte si a locuintelor individuale.

Alimentarea cu gaze naturale a municipiului Resita este asiguratd de compania DELGAZ GRID SA utilizénd o
retea cu o lungime de aprox. 200 km. Reteaua acoper3 in prezent aproximativ 92% din teritoriul mun. Resita,
fiind modernizata in proportie de 62%. Reteaua a crescut ca si acoperire de-a lungul anilor (Tabel 10), insa
datele raportate de INS si operator diferd semnificativ (INS — 195,7 km iar DELGAZ 318,33 km).

Tn ceea ce priveste consumul, trebuie ficute citeva precizri: la nivelul consumului total avem in intervalul
2002-2019 variatii semnificative (atat cresteri pna in anul 2006 urmate apoi de descresteri, dar ceva mai
graduiale dect cresterile), care se datoreaza in bund masura consumatorilor industriali; consumul casnic a
prezentat o evolutie mai stabild dar cu suisuri si coborasuri de la an la an; in 2015, primul an dupa renuntarea
la sistemul centralizat de incilzire, avem o usoar3 crestere dar ea se pierde deja la nivelul anului 2019.

Tabel 10: Lungime simpld in km a retei de distributie a gazelor naturale

An | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

169,4 | 169,5 | 179,4 | 159 232,3 | 212,8 | 167,7 | 167,7 | 173,5 | 175,8 | 175,8 | 181,2 | 175,8

Nr.
km

An | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nr.
km

235,8 | 1853 | 1854 | 191,7 | 195,7 | 192,5

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

Tabel 11: Gaze naturale distribuite dupa destinatie, in mii metri cubi
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An 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 35146 | 48059 72759 | 65721 | 103461 | 97368 | 65107 | 57873 | 55289

Uz casnic | 17725 | 26861 23799 | 28007 | 25440 23720 | 24508 | 23677 | 23348

An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 54031 | 48407 40796 | 33790 | 35408 36407 | 37417 | 34029 | 31569

Uz casnic | 24721 | 22603 21402 | 19253 | 21285 22473 | 22006 | 20358 | 19620

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

n ceea ce priveste actiunea viitoare a autoritétilor locale, trebuie avut in vedere:

- Tinand cont de vechimea conductelor si instalatiilor sistemului de distributie gaze naturale, sunt
necesare lucriri continue de inlocuire/modernizare a acestui sistem.

- Avéand in vedere ci sistemul de distributie gaze naturale este principala sursa de asigurare a incalzirii
spatiilor, este necesard extinderea retelei de distributie pe toate strazile din municipiul Resita, mai
ales in contextul extinderii zonelor cu locuinte.

- Extinderea sistemului de alimentare cu gaze naturale a municipiului Resita presupune, in primul rénd,
existenta unui numar suficient de consumatori care sd aibd posibilitatea financiard de a sustine
amplificarea sistemului de distributie existent, de a realiza instalatiile interioare si de a achita cu
regularitate facturile. Acest lucru in contextul in care incalzirea cu gaz presupune costuri inifiale mai
mari. Este recomandabil ca acesti consumatori s3 fie grupati pentru a permite realizarea unui sistem
de conducte cu un numar mai redus de ramificatii si, eventual, adoptarea unei scheme de racordare
buclate pentru o siguranta crescuta in functionare.

- in cadrul lucrarilor de dezvoltare edilitard a localitatii trebuie rezervate spatii pentru viitoarea
montare a conductelor de distributie a gazelor, lucrare care sa fie executata la momentul oportun cu
minim de modificiri la drumurile si retelele existente.

Investitiile pentru eficientizarea iluminatului public, atat stradal, cand si din institutii publice cum ar fi gcolile,
reprezint3 in prezent o mare provocare pentru administratiile locale din Romania, necesarul de investitii la
nivelul celor aproximativ 3.000 de primrii pentru a atinge standardele europene in domeniu fiind de ordinul
miliardelor de euro. Potrivit specialistilor din domeniu'’?, la nivelul anului 2015 numai in 34 de primarii
existau servicii de iluminat organizate conform legislatiei in domeniu, in vigoare in {ara noastra inca din 2007,
in conditiile in care realizarea unor investitii in sisteme de iluminat eficiente energetic pot reduce factura de
electricitate a administratiilor locale cu pana la jumatate, bani care pot fi folositi apoi pentru alte capitole®”,
Aceste probleme sunt recunoscute si recent, in 2020, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor lansénd, prin
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), un program destinat iluminatului ecologic in orasele si comunele
din tara noastri. Programul este multianual, iar bugetul stabilit pentru 2020 este de 384 milioane de lei.
Astfel, localititile din Romania vor putea inlocui corpurile de iluminat cu consum ridicat de energie electrica

172 Conform ARI (Asociatia Romand pentru lluminat)

173 Dazbateri conferinta ,lluminatul gi spatiul public urban”, organizata la Sibiu de Asociatia Roména pentru lluminat

{ARI) si Comitetul National Roman de lluminat (CNRI), cu sprijinul Consiliului Judetean (CJ) Sibiu, septembrie 2015.
216



cu corpuri de iluminat cu LED. Totodats, administratile vor putea achizitiona si sisteme de
dimming/telegestiune, care permit reglarea fluxului luminos. Programul de iluminat public stradal va reduce
cu pana la 40% consumul de energie electrica din fiecare oras din Romania. Tn acest fel, dincolo de reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, vom obtine si o scddere consistentd a facturii locale si nationale la
electricitate. La ora actuald, peste 20% din consumul total de energie electricd al unei localitdti provine din
iluminatul strizilor, iar aceste cifre sustin si 0 sursd continud de poluare cu emisii de CO2 si costuri ridicate
pentru administratiile locale™*.

lluminatul public al municipiului Regita este asigurat de Serviciul Public Directia pentru Tntretinerea si
Repararea Patrimoniului Consiliului Local, Serviciul de lluminat Public si Deszapezire. Sistemul de iluminat
public include iluminatul stradal, ornamental si arhitectural. Pentru iluminatul arhitectural, autoritatea locala
face demersuri in extinderea acestuia. Fantina cineticd din centrul civic este prevdzutd cu iluminat
arhitectural modern realizat cu fibra optica si LED-uri conducénd la optimizarea resurselor prin functionarea

indelungatd'’,

Aproximativ 86% din infrastructura sistemului de iluminat public compusa din stalpi si retele electrice
apartine operatorului S.C. E-Distributie Banat S.A. Timisoara iar Consiliul Local al municipiului Resita are in
patrimoniu 686 stalpi din totalul de aprox. 5.000 de stdlpi. Toacele cele peste 5.600 de aparate de iluminat
apartin prim3riei care le asigurd mentenanta in regie proprie. Peste 95% din aparatele de iluminat din Resita
sunt cu descarciri de gaze. Existd doar citeva zone din oras — b-dul Republicii, pasajul TMK din str. Traian
Lalescu, parcul Copilului din b-dul Muncii, str. Caminelor. n prezent datorita sistemului existent existd atat
probleme ce tin de calitatea iluminatului public — Idmpi cu durat3 de viatd epuizata dar care continud s3
functioneze pana la apritia unui defect major, avind insé o luminozitate mai scdzuta. Cea mai mare problema
este insé reprezentatd de consumul mare de energie, cu efect semnificativ asupra bugetului local (chiar daca
mai redus decat in alte municipii resedinta de judet).

Caracteristicile sistemului de iluminat sunt: sistem de iluminat in cascad; comanda de aprindere/stingere a
iluminatului public este realizatd de un sensor fotoelectric; ziua, retelele de iluminat public sunt scoase de
sub tensiune pentru economie si protectia populatie la electrocutare conducand astfel la reducerea
consumului de energie si implicit la reducerea emisiilor de CO2'7,

Analizind consumurile de energie electrici inregistrate in retelele de iluminat public din municipiul Regita se
observi ci in ultimii ani existd scideri importante, de peste 20% datoritd imbunatatirii tehnologiilor de
iluminat ceea ce contribuie la reducerea emisiilor la nivel local. Incepand cu anul 2008, fluxul a fost
descrecitor, conducand astfel la reducerea considerabild a poludrii si implicit la o buna eficientd energetica
in functionarea sistemului de iluminat public din municipiul Regita.

Trebuie remarcat ci primaria Resita a avut in ultimii ani interventii foarte interesante si inovatoare in aceastd
zon a iluminatutui public, in contextul cresterii eficientei energetice. Astfel, au fost implementate 2 proiecte
pilot de introducere in sistemul de iluminat public a variantei cu LED-uri pe B dul Republicii - artera principala,
unde s-au pus in functiune un numir de 20 de aparate de iluminat public care au fost monitorizate timp de
3 luni de zile. Scopul demersului: verificarea eficientei energetice a acestora precum si imbundtdtirea
parametrilor luminotehnici. La unul dintre proiecte s-a utilizat functia de dimming, obtindndu-se o economie
de energie electrici de 42% in comparatie cu sistemul clasic de iluminat cu lampi cu descarcare in vapori de

174 https://www.economica.net/localitatile-din-romania-ar-putea-accesa-384-milioane-de-lei-pentru-investitii-in-
iluminatul-public-cu-led_182546.html

175 Raport strategic si plan de actiune privind energia durabild — Mun. Resita, 2016-2020, p. 35

176 |bidem p. 35
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sodiu de Tnaltd presiune. S-a experimentat pentru prima datd in municipiul Resita un sistem de
telemanagement si telegestiune care permite comanda iluminatului public in regim manual sau automat,
monitorizarea lui respectiv obtinerea de grafice de functionare §i consumuri. Tot ca exemplu de bund
practic3, in anul 2015 Asociatia Nationald pentru Protectia Consumatorilor si Promovarea Programelor si
Strategiilor din Romania — Infocons, in urma studiului comparativ realizat privind cheltuielile cu iluminatul
public aferente municipiului Resita comparativ cu alte orase, situand orasul printre municipiile resedinta de
judet cu cheltuieli reduse necesare asigurdrii serviciului'”’.

Tnca din anul 2018, a existat o intentie ferma la nivelul primariei Regita de a moderniza sistemul de iluminat
public prin obtinerea unei finantari din fonduri europene care sa permitd tranzitia de la iluminatul pe vapori
de sodiu la cel pe LED. Obiectivul era unul dublu, realizarea unei economii substantiale la plata facturilor
pentru consumul de energie electrica si respectiv protejarea mediului prin cresterea eficientei energetice. O
lampi pe sodiu care consuma 300 W poate fi inlocuitd de un led de 60 W si are aceeasi luminozitate.aceastd
intentie s-a materializat in luna mai a anului 2020 cand a fost semnat contractul de finantare cu o valoare de
peste 4 milioane euro, proiect finantat prin intermediul POR 2014-2020. Pe langd trecerea la iluminat pe
becuri LED, proiectul mai presupune si extinderea sistemului de iluminat public la acele strdzi unde acesta nu
exista, extinderea sistemului pe strazile margimale si in parcuri. Resita are in prezent peste 5000 de stalpi de
iluminat la nivelul cirora trebuie operata schimbarea corpurilor de iluminat.

Reteaua stradald
Reteaua rutierd din oras este formata din:

- Reteaua principal3 de transport, compusi din strézi de categoria a lil-a (cu tronsoane de categoria a I1-a)
care asigur legaturile interzonale, transportul in comun, transportul greu tehnologic, penetratiile i tranzitul
prin localitate;

- Reteaua secundari de transport, compusd din strazile de categoriile IV §i V, care asigurd accesele si legaturile

locale;

- Reteaua de dotiri compusd din parcaje, statii de transport in comun, statii de intrefinere i alimentare a
autovehiculelor.

in cadrul retelei secundare de transport, dintre cele 293 strazi, 15% apartin categoriei a V-a, 4,5% categoriei
a IV-a, aceste dou categorii, ocupi impreuni o suprafata cumulatd de 85791 intinzéndu-se pe 16,609 km.

177 |bidem, p. 36
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Figura 22: Reteaua stradala

Legenda

Sursa: PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 60

Tabelele de mai jos fac referire la lungimea in km a retelei de strazi ordsenesti precum si la gradul de
modernizare. Lungimea nu a cunoscut modificdri semnificative de-a lungul timpului. Cu toate acestea, la
nivelul anului 2020, avem o crestere semnificativd, de 30 de km, care reflecta proiectele de investitii realizate
din fonduri europene. Chiar dacé datele INS aratd o modernizare de 100% a retelei in 2019, trebuie facute
anumite nuantari in acest sens.

Conform PMUD8, din punctul de vedere al dirii in utilizare a infrastructurii rutiere, conform inventarului
primariei, 67,53% din totalul infrastructurii rutiere a fost daté spre utilizare in perioada 1960-1980, 26,67% a
fost dat spre utilizare in perioada 1980-1990, iar 6% a fost data spre utilizare Th perioada 1990-2000. Pentru
a mentine aceastd infrastructura la un nivel satisficitor de calitate, autoritdtile locale au realizat de-a lungul
timpului lucréri periodice necesare de intretinere a strazilor, precum si lucrdri de reabilitare i modernizare
in raport cu nevoile immediate ale populatiei si bugetul alocat. Realizand o analiza asupra straturilor rutiere
utilizate pentru infrastructura rutier3 se constat3 c3 strizile cu invelis superior macadam si pavaj sunt strazi
care au fost date in folosintd in perioada 1960-1980, dupa aceastd perioada invelisul rutier utilizat fiind in
preponderentd asfalt si beton. Astfel, se constata c& strazile cu o utilizare de peste 50 de ani si-au pastrat
caracteristicile tehnice, din perspectiva straturilor rutiere, desi nevoile de mobilitate, precum si cerintele de
calitate ale spatiului urban au evoluat considerabil. Totodata, din totalul retelei de infrastructura rutiere, au
fost reabilitate strizi in proportie de 20%, modernizirile axdndu-se pe reteaua principala de infrastructura.
Din perspectiva acestor date, statistica INS se referd mai degraba la lucrdri de mentenanta si nu modernizare
(a se vedea coeficientul din PMUD, de 20%). La nivelul PMUD exist3 si o evaluare calitativa a strazilor, unde
58% au o evaluare calitativa slaba.

Tabel 12: Lungime total3 strizi ordsenesti in km (1995-2020)
An | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ~ 2003 \ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Nr.
km 95 % 97 97 97 97 97 97 97 97 98 98 98
I
178 p. 62
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An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nr.

km 98 98 99 99 99 99 99 99 86 90 20 90 120

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

Tabel 13: Lungime totala strazi ordsenesti modernizate in km (1995-2020)

An | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nr.

km 95 96 97 97 97 97 97 97 97 97 98 98 98

An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nr.

km 98 98 99 99 99 99 99 99 86 |90 90 90 90

Sursa: Tempo Online, INS, prelucrarea autorilor

Din punct de vedere al infrastructurii cdii de rulare a transportului rutier si al lungimii deservite, strazile
Municipiului Resita, dar si cele ale cartierelor limitrofe, prezinta ca Tnvelis superior macadam in proporfie de
74%, 8% pavaj, in timp ce 15% si 3% asfalt si respectiv beton. Latimea medie, fiind de 5,8 m, permite
tranzitarea a 2 autovehicule in lipsa altor vehicule parcate neregulamentar pe suprafata carosabilului.
Trotuarele sunt construite predominant din beton, in proportie de 62%, din asfalt 22% iar din pavaj si
macadam 2% si respectiv 14%, pastrand un raport asemanator in reprezentarea pietonald din figura 2.2.-5
cu referire direct3 la suprafata deserviti. Suprafata infrastructurii rutiere este constituitd predominant din
asfalt, macadam, pavaj si beton in urméatoarele proportii: 50%, 25%, 14% si respectiv 10% (din punct de
vedere al suprafetei)

Totodat3, trotuarele asigurd accesul pietonal pentru strdzi Tn proporiie de 40,01%, pentru ambele sensuri,
restul de 59,99% din totalul strizilor neindeplinind conditia de deplasare in sigurantd. Acest inconvenient
forteaz3 pietonii sa circule pe suprafata carosabil3, fapt ce conduce la o serie de evenimente tragice'”.

Transportul public

Tntre anii 1988 si 2012, serviciul de transport public din Resita a fost deservit de tramvai si in plan secundar
de autobuze. Tramvaiele Timis 2 de productie roméneascd au fost inlocuite de tramvaie rulate, dublu
articulate de tip DUWAG GT 8, achizitionate din orasele germane Dortmund si Frankfurt pe Main. in anul
2011 o firm3 privat3, numitd RO-A TIR, a primit aviz de functionare cu autobuze pe traseele resitene,
tramvaiele firmei Prescom fiind treptat retrase din circulatie. Tramvaiele au fost casate Tn anul 2012, serviciul
de transport fiind deservit integral de autobuze din toamna aceluiasi an. Firma de transport RO-A TIR a
introdus in circulatie la Regita autobuze articulate de tip Den Oudsten Alliance City B93, autobuze articulate
Berkhof Jonckheer si autobuze de 12 metri de tip Volvo 7700, Den Oudsten Alliance City B96 si Setra. La finele
anului 2017 prim3ria Resita a infiintat o noud companie locald de transport, numitd TUR (Transport Urban
Resita). Autobuzele RO-A TIR au fost inlocuite de vehiculele achizifionate de primérie, 9 autobuze scurte tip
Volvo 7700 din Maastricht si 9 autobuze articulate Volvo Séffle 7500 din Vastraffik. Tn anul 2018, TUR a mai

179 pMUD Municipiul Resita 2017, pp. 61-62
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achizitionat 6 autobuze Volvo 8700 BLE si cu 4 midibuze VDL Berkhof Procity. Primdria Resita a anuntat in
anul 2016 intentia de a reintroduce tramvaiul in sistemul de transport public local**.

Tn cee ace priveste transportul public cu autobuzele, exista in prezent 11 trasee care deservesc mubnicipiul
Resita si cartierele exterioare. Acestea sunt TRASEUL 1A: Mol - Renk - Motovelo - Victoria - Miorita - Intim -
Triaj - Politie - Universitate - Nera - Universalul Vechi - Fortele de Munca - Catedrala - Piata Republicii - Scoala
de Beton - Stavila — Marginea; TRASEUL 1B: Fabrica de Paine - Mol - Renk - Motovelo - Victoria - Miorita -
Intim - Triaj - Politie - Universitate - Nera - Universalul Vechi - Fortele de Munca - Catedrala - Piata Republicii;
TRASEUL 2: Mol - Renk - Motovelo - Victoria - Miorita - Intim - Triaj - Politie - Universitate - Nera - Universalul
Vechi - Fortele de Munca - Catedrala - Piata Republicii; TRASEUL 3: Fabrica de Paine - Renk - Motovelo -
Victoria - Miorita - Intim - Triaj - Politie - Universitate - Nera - Universalul Vechi - Fortele de Munca - Catedrala
- Piata Republicii - Scoala de Beton - Stavila — Marginea; TRASEUL 4: Moroasa - Fluturelu - Universitate - Nera
- Universalul Vechi - Fortele de Munca - Catedrala - Piata Republicii - Scoala de Beton - Stavila—Lend; TRASEUL
5: Moroasa - Fluturelu - Universitate - Nera - Universalul Vechi - Fortele de Munca - Catedrala - Piata Republicii
- Scoala de Beton - Stavila - Lend - Baraj Secu; TRASEUL 8: Intim — Terova; TRASEUL 9: Intim — Moniom;
TRASEUL 10: Nera — Doman; TRASEUL 11: Piata Republicii — Cuptoare'®:,

Flota cu care se desfisoara activitatea de transport public este alcituita 28 de autovehicule la nivelul anului
2020 (24 autobuze si 4 microbuze), conform datelor furnizate de TUR (Tabel 14). Flota are ca ani de fabricatie
2006, 2007, 2008, este dotatd cu Euro 4 si Euro 5 si este accesibild pentru persoanele cu dizabilitati.

18 Tramclub lasi, https://www.youtube.com/watch?v=x5aFTGZQEbS
181 Date furnizate de TUR (Transport Urban Resita)

221



Tabel 14: Caracteristici flotd autobuze municipiul Resita

Dimensiuni

Norma Acces pentru Aer Conditionat

Nr. parc 158 - T
F Anut Emisii Nr locuri in persoanete cu

fabricatiei picicare g Latime  (ndltime handicap {DAINU)
(DAINU)

Maecd autobuz Nr. circulatie

1 | Volvo 7700 €526 TUR 1 32 E] DA
2 | Voivo 7100 €527 TUR 3 W06 | Fwod 32 4] 12050 | [ DA | DA
3 | Voo 7700 CSZHBIUR | 3 2006 Euro 5 2 50 12050 | 2500 | 3400 DA DA
4 | Voo 7700 CS2TUR | 4 2005 Euro3 2 50 12050 | 2500 | 3400 DA DA
5 | Volvo 7700 CSITUR g 206 Euro 5 k7 50 12050 | 2500 | 3300 OA DA
6 | Volvo 7700 CS M TUR [ 706 Furo § k] 50 | 12050 | 2500 | 3400 | OA DA
7| Volvo 7700 CS32TUR 7 2006 Euro5 2 E] 12050 | 2500 | 3400 DA DA
8 | Volvo 7700 CSIBTUR ] 2006 Eura s 2 50 12050 | 2500 | 3400 DA DA
G| Volvo 7700 CESHTUH | 9§ 006 Eurod k] ) 15050 | 2500 | 3400 A DA
10| Volvo 3500 CS35TUR 10 2008 Euro 4 M 84 17990 | 2550 3320 DA DA
11 | Volvo 8500 CSHBTUR 1 2008 | Eurod 4 84 17980 | 2550 | 3320 DA DA
12 | Volvo 8500 C§ 37 TUR 12 2008 Euro 4 L2 84 17950 | 2550 3320 DA A
13| Voivo 8500 CS38TUR 13 2008 Eurg 4 [ 84 17990 | 2550 | 3320 DA DA
14 [ Volvo 5500 TS 39 TUR i 08 Euro 4 7] 84 L] kkvl] DR 21}
15 | Volvo 8500 €S540 TUR 15 2008 Eura 4 44 84 17990 | 2560 | 3320 DA DA
16 | Volvo 8500 CS41TUR 16 2008 | furod 7] B84 17990 | 2550 | 3320 DA DA
A7 | Violvo 8500 CS42 TUR 7 208 “Eurod L3 L) 17980 | 2550 | 3320 DA DA
[ 18 | Volvo 3500 CS43TUR 18 2008 Euro4 " 84 17990 | 2550 | 3320 DA DA
19 | Volvo 8700LE CS4MTUR 19 2008 Euwo5 55 44 14500 | 2550 | 3140 | DA DA
20 | Volvo BFHILE CS45TUR | 20 2008 Euro 5 65 44 | 14500 | 2550 3140 DA DA
21 | Volvo STOOLE CS 46 TUR - Euro5 55 44 14500 | 2550 | 3140 DA DA
~Z2 | Volvo STOGLE CS 47 TUR. 22 2008 Euro 5 55 44 14500 | 2550 3140 DA DA
23 | Voivo ST00LE CS48TUR 23 | 2008 Ewo 5 55 a4 14500 | 2550 | 3140 DA DA
24 | Voivo BTC0LE CS43TUR | 24 2008 Furo 5 55 44 74500 | 2580 3150 DA DA
|25 | VOLCS000 Frocity | S W0 TUR 5 2007 Eurc 4 zZ H TE5 2215 2850 DA DA
26 | VDL L5000 Procity C§51 TUR 26 267 | Ewod 2 34 7845 | 2215 | 2450 DA DA
| 37 | VDLC5000Procity | CSS2TUR | 27 2007 | Eurod 2 T u 7845 | 2215 | 2450 DA DA
23| VDL C5800 Procity CSSITUR | 28 2007 Eurod 2 34 RS [T EEE a0 DA DA
Sursa: TUR

Tn ceea ce priveste situatia utilizdrii transportului in comun, aceasta pare una imbucuratoare (Tabelul 15).
Numdrul pasagerilor a crescut in 2019 comparativ cu 2018 si s-a mentinut la peste 3 milioane chiar si in
contextul pandemiei fn 2020. Numarul abonamentelor a fost constant in 2018 si 2019, cu o mica scadere din
nou in 2020. Numarul biletelor este in scidere. Ce meritd remarcat este cd a crescut utilizarea solutiilor
electronice si de platd cu cardul la achizitionarea biletelor.

Tabel 15: Situatie vanzari bilete si abonamente in municipiul Resita (2018-2020)

TIP LEGITIMATIE CALATORIE P/U 2018 2019 2020 |TOTAL
Bilet 2.00 1,725,256|1,339,455(776,566|3,841,277
Abonament 1 zi 6.00 5,669 3,277 744 9,690
Abonament 5 zile 1 linie 15.00 52,130 |41,964 21,884 (115,978
Abonament 5 zile 2 linii 25.00 1,348 298 0 1,646
Abonament 10 zile 1 linie 30.00 807 219 0 1,026
Abonament 10 zile 2 linii 45.00 3 14 0 17
Abonament 15 zile 1 linie 45.00 273 42 0 315
Abonament 1 luna ZL 2 linii 95.00 215 29 0 244
Abonament 1 luna ZL 1 linie 60.00 646 141 0 787
Abonament 1 luna ZC 1 linie 75.00 2,725 4,930 4,171 111,826
Abonament 1 luna ZC 150.00 |33 o 0 33
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Bilete contraventionale 10.00 379 26 0] 405
Abonament lunar 50 % donatori de sange|37.50 195 165 105 465
Abonamente elevi 20.00 10,409 12,337 6,411 (29,157
Abonamente pensionary 20.00 28,903 31,442 21,025 |81,370
Abonament 7 zile 1 linie 20.00 0 6,302 6,328 (12,630
Bilet card POS BCR 2.00 0 89,402 172,946(262,348
Bilet plata SMS mobilpay 2.00 0 49,167 |72,231 (121,398
Abonament 1 zi plata SMS mobilpay 6.00 0 884 1,132 |2,016
Abonament 5 zile plata SMS mobilpay 15.00 0 1,060 797 1,857
Bilet plata card mobilpay 2.00 0 2,978 2,095 (5,073
Abonament 1 zi plata card mobilpay 6.00 0 53 52 105
Abonament 5 zile plata card mobilpay 15.00 0 507 387 894
== o s |
TOTAL BILETE 1,725,256|1,481,002|1,023,838
TOTAL ABONAMENTE 103,356 (103,664 (63,036
NUMAR PASAGERI 4,745,683 4,801,194|3,251,614

Sursd: date furnizate de primdria Regsita

n 2018, Resita a devenit al saselea oras din Roménia care a implementat un sistem de achizitionare cu cardul
a biletelor si abonamentelor. Solutia de plat3 contactless a calatoriilor, direct in mijloacele de transport in
comun din Resita, a fost implementatd de Banca Comerciald Roman3, in parteneriat cu Societatea de
Transport Urban Resita si in colaborare cu Telekom Romania. Astfel, cele 24 de autobuze ale societdtii locale
de transport, TUR, dispun de cite doud validatoare de platd, cu ajutorul carora oricine fsi poate achita
cilitoria prin simpla apropiere a cardului bancar contactless (Mastercard sau Visa), indiferent de banca
emitent3 a cardului. Cate un astfel de aparat este instalat si pe cele 4 microbuze detinute de TUR.

in prezent, se doreste implementarea unui pachet integrat de investitii in mobilitatea urbana,
prin reintroducerea transportului public nemotorizat cu tramvaiul la Resita, realizarea infrastructurii aferente
de rulare, modernizarea statiilor de transport, a spatiilor publice, a zonelor pietonale si a celor verzi — linie
cale de tramvai inierbati, amenajarea depoului, cu hala de garare, spatii administrative si de mentenanta/
reparatii etc. Tinta proiectului este reducerea emisiilor de dioxid de carbon si cresterea calitatii vietii in ’
municipiul Resifa.

Vor rezulta 3,7 km cale dubl3 de rulare pentru tramvai modernizatd, un depou reabilitat si extins (cu o hald
pentru reparatii si ateliere avand o suprafatd construiti totald de 1.965 mp, hald pentru vopsitorie si
spilitorie - 478,50 mp si hald pentru gararea tramvaielor - 2.400,05 mp), 7 statii de transport public
construite/ modernizate/ reabilitate, 27.143 mp platforma cale de rulare tramvai modernizata si 21.047 mp
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de spatiu verde - inierbarea liniei cale. De asemenea, proiectul prevede reabilitarea si modernizarea
suprastructurii Podului Triaj, utilizat de tramvaie, in lungime de 228 metri.

Traseul pe care se vor realiza interventiile este: Bd. Republicii - Calea Caransebesului - Calea Timisoarei, panad
la intrarea pe Bd. Revolutia din Decembrie. Investitia va acoperi si parte din Aleea Crizantemelor, precum si
terenul depoului de tramvaie, situat pe Bd. Republicii.

Proiectul este complementar cu alte proiecte depuse spre finantare in cadrul Regio-POR 2014-2020, si
anume: ,Modernizarea transportului public electric si amenajarea infrastructurii de transport nemotorizat in
municipiul Resita — faza 2”, respectiv ,Achizitie de mijloace de transport public — tramvaie electrice”, n
parteneriat cu Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)'®2,

Tn ceea ce priveste achizitia tramvaielor, contractul a fost semnat in vara anului 2020. Procedura de achizitie
a fost derulatd prin Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in calitate de partener in
proiectul ”Achizitie mijloace de transport public — tramvaie 18 m, bidirectionale, Resita” — SMIS 128119.
Firma castigdtoare este DURMAZLAR MAKINA SANAYI VETICARET A.S, iar valoarea totald a contractului este
135.362.500,00 lei- TVA inclus, cu termenul de livrare de 24 luni de la data semnarii. Contractul prevede ca
tramvaiele vor avea podea 100% coborata pe toata suprafata disponibila pentru pasageri, vor fi actionate in
curent alternativ, cu recuperare de energie la franare. Viteza maxima de circulatie prevazutd este de 70
km/or3, reglabild, limitata electronic la 50 km/ora. De asemenea, acestea vor avea o capacitate de transport
totald de minim 92 locuri, din care minim 28 pe scaune fixe®,

Existd si anumite minusuri care trebuie adresate in viitor legat de transportul in comun. Anumite zone,
inclusiv cele limitrofe, nu sunt foarte bine deservite. Existd apoi o discutie legatd de atractivitatea utilizarii
transportului in comun versus autoturismul individual. Viteza mijloacelor de transport in comun se situeaza
n medie la 20/km pe ora. Principala cauza a acestei viteze comerciale reduse se leaga de lipsa de prioritate
a transportului public, sistemul de transport ales (autobuz/microbuz), precum si starea precard a
infrastructurii mai ales in zonele de retea de infrastructuri secundare. Este nevoie de investitii pentru ca
rezidentii sa aleagd preponderant transportul public.

n finalul acestei sectiuni este important de surprins si nivelul de satisfactie a locuitorilor din Resita vizavi de
transportul in comun. Vom utiliza datele cuprinse in Barometrul urban 2020 dezvoltat de Banca Mondiald
romania. Potrivit acestui studiu, nivelul de satisfactie (cetiteni foarte multumiti si mai degraba multumiti
este de 18% si respectiv 54%) este peste media msatisfactiei la nivel national a locuitorilor din municipiite
resedintd de judet (64%). De asemenea, utilizarea zilnic3 de catre rezidenta se plaseazd undeva in jur de 30%,
cifrd destul de buna pentru un oras de marimea Resitei.

Parcdri

La nivelul anului 2020, mun. Resita are un nr. total de de 9.800 locuri de parcare publice de domiciliu atribuite
pe baza de abonament (9650 locuri de parcare pentru persoanele fizice si 250 locuri de parcare pentru
persoanele juridice). Resita are si un numar de 648 locuri parcari publice férd plata si fard paza. Ajungem
astfel la un total de 10448 locuri. Meritd mentionat ¢ existd locuri nou create in ultimile 36 de luni — 250
locuri precum si locuri modernizate tot in ultimele 36 de luni —350.

182 ADR Vest, Aproape 20 de milioane de euro pentru reintroducerea tramvaiului la Resita. Prima etapé contractatd -
modernizarea transportului public electric si amenajarea infrastructurii, https://adrvest.ro/aproape-20-de-milicane-
de-euro-pentru-reintroducerea-tramvaiului-la-resita-prima-etapa-contractata-modernizarea-transportului-public-
electric-si-amenajarea-infrastructurii/

18 ASCORO, Transport public in Resita, https://dezbate.construim-romania.ro/t/transport-public-resita/248
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Conform PMUD Resita lipsa parcérilor reprezinta o problema care trebuie avutd in vedere de primarie.

La momentul realizirii PMUD, stadiul infrastructurii velo nu era deloc imbucurator. Pistele de biciclete erau
prevazute doar in zona de nord a municipiului, in cartierul Lunca Barzavei, pe strazile principale: Republicii,
Fagarasului, Muncii, Progresului si Herculane. Reteaua existentd a infrastructurii pentru biciclete avea o
lungime totala de circa 6 km.

n ultimii ani ins3 primaria a desfisurat ins3 mai multe proiecte care sa creascd atractivitatea si utilizarea
bicicletelor. Astfel, in 2018, in cartierul Govandari au fost |3rgite pistele pentru biciclete, au fost montate
binci si au fost desenati pasi pe trotuar citre noile cosuri de gunoi. Pistele pentru biciclete pe traseul Intim-
Victoria au fost largite latimea acestora ajungand la aproximativ 2 metni. fn 2019, Priméria Resita a lansat
licitatia pentru ,Proiectare si executie lucrdri pentru ,Amenajare piste de biciclete si alei pietonale pe strazile
de legiturd dintre arterele majore de circulatie — B-dul Revolutia din Decembrie i B-dul A.l. Cuza pentru
acces la statiile de transport in comun”, cu o valoare estimata la 9 milioane de lei si un termen de executie
de 8 luni de la semnarea contractului. Proiectul este finantat in proportie de 98% prin Programul Operational
Regional 2014-2020. Proiectul cuprinde strazile Gratz, George Enescu, Nicolae Titulescu, Nicolae Balcescu,
Bielefeld si Pardng, cu o lungime totald de 1,4 km. Lucrdrile constau in refacerea infrastructurii subterane
pentru sistemele de iluminat, lucriri edilitare pentru canalizare si trotuare, precum si delimitarea noilor piste
de biciclete pentru accesibilizarea si cresterea sigurantei rutiere. Tot din 2019, existd implementat la Resita
sistemul de bike sharing. Exista 60 de biciclete achizitionate de Primaria Resita ca alternativd a transportului
in comun, incurajind totodat3 miscarea si sportul. Prin sistemul de Bike Sharing administratia locald vizeaza
utilizarea bicicletei ca variant3 de mobilitate ecologic3, din punct de vedere al reducerii emisiilor de carbon,
reprezentand totodatd si o diversificare a modului de a petrece timpul liber, atdt pentru locuitorii
municipiului, cat si pentru vizitatori.

Promenada de malurile Barzavei, proiectul la care Priméria Resita lucreaza in ultimii ani, e deja un succes.
Sute de resiteni se plimb3 pe aleele de promenada zilnic, pista de biciclete a fost suprasolicitata in unele zile.
Proiectul promenadei de la Resita cuprinde opt pasarele pietonale peste rdul Barzava, dar si piste de biciclete
de-a lungul aleii de promenad3: 841 de metri pe malul stang si 2.000 de metri pe malul drept, stalpi de
iluminat noi in spatiul verde de pe trotuar, rulouri de gazon, arbori prevézuti cu sistem de irigare §i
modernizarea parcirilor. Primdria Resita sperd s reducd impactul asupra mediului, s& scada nivelul de
poluare fonici si de poluare a aerului, dar si sa incurajeze circulatia pe biciclete intre cele doua parti ale
orasului. Suma alocatd pentru proiect este de 43,1 milioane de lei, inclusiv TVA de 19%, din care valoarea
constructiei si a montajului este de peste 37 de milioane de lei*®,

Nu in ultimul rand trebuie amintit un proiect recent cu finantare europeand, in cadrul Regio — Programul
Operational Regional (Regio-POR) 2014-2020: Tnnoirea parcului de material rulant al operatorului de
transport, inclusiv implementarea Sistemului automat de taxare, a Sistemului de Management al Flotei si
crearea Sistemului de informare dinamici a calitorilor in statii si in vehicule (UAT Municipiul Resita).
Prin proiect de la Resita se vor achizitiona 10 autobuze electrice si 60 de biciclete, se vor implementa sisteme
de management al traficului si de e-ticketing, se var crea benzi de circulatie utilizate prioritar pentru
transportul public, se vor realiza doud terminale intermodale si se va implementa un sistem de bike-sharing

184 preluare PMUD Regsita pp.

185 Stirj 24 Plus, VIDEO ,,Orasul din Banat unde vezi mai multe biciclete decat masini”. Cum a transformat un proiect o
comunitate, https://stiri24plus.ro/video-orasul-din-banat-unde-vezi-mai-multe-biciclete-decat-masini-cum-a-
transformat-un-proiect-o-comunitate
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n municipiu. Pentru sistemul de bike-sharing / bike rental, vor fi amenajate 6 statii de inchiriere care vor
asigura 72 de locuri pentru biciclete si vor fi achizitionate 60 de biciclete. O altd componenta a proiectului
vizeaza reabilitarea strazilor Calea Timisoarei si Barzdvitei, cu prioritizarea transportului public, amenajarea
de piste pentru biciclete, modernizarea trotuarelor, reconfigurarea/ amenajarea aliniamentelor de spatii
verzi si noua statii de transport.

Valoarea totald a proiectului este de 91.694.356,72 lei, din care 82.362.404,76 lei reprezinta finantare
nerambursabild, prin Regio-POR 2014-2020, Axa prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane

durabile. Perioada de implementare este de 42 de luni®®®.

n ceea ce priveste deplasarea pe jos, PMUD constata ca pentru trotuarele existente, acestea sunt in mare
parte intr-o stare tehnicd bund, insd sunt si situatii in care circulatia pietonala este stanjenitd de mobilierul
stradal sau stalpii de utilititi. De asemenea, trotuarele sunt adaptate persoanelor cu probleme de mobilitate
in majoritatea zonelor cu treceri de pietoni. Reteaua stradala secundara cu precidere, precum si cea
perifericé (situaté catre localitatile apartindtoare) nu are un profil adaptat pentru deplasarile pietonale; astfel
ci, trotuarul fie lipseste, fie are o litime insuficienti deplasirilor persoanelor cu probleme de mobilitate®’.

Din punctul de vedere al deplasarilor pe jos si cu bicicleta ponderea lor variaza considerabil. Nu exista date
actualizate mai recente decit cele utilizate in PMUD, insa de la acel moment au existat interventii
semnificative in cee ace priveste infrastructura velo. in PMUD, se estimeazi ci daca mersul pe jos are o
repartitie modali considerabild, mai ales pentru deplasarile scurte, bicicleta are o repartitie modald modesta,
cauzati in principal de lipsa unei infrastructuri, dar si de educatia rutiera deficitard a participantilor la trafic.
La nivelul orasului deplasarile pe jos au o pondere de circa 40% din deplasarile zilnice realizate in arealul
urban resitean, in vreme ce deplasirile pe bicicletd au o pondere de 2% din deplasarile zilnice realizate. n
Figura 23 de mai jos este ilustratd distributia spatiald a nevoii de mobilitate nemotorizata. Se constatd ca
deplasirile nemotorizate sunt intense cu precadere in interiorul celor doud nuclee urbane. Astfel, analizand
figura care ilustreaza deplasirile pe bicicletd constatam ca deplasarile cu bicicleta sunt mai intense in arealul
unde existd piste de biciclete amenajate, insd nucleul sudic are de asemenea un potential care ar putea fi
amplificat in situatia realizirii unei infrastructuri adecvate. Tinand cont de reteaua existentd de biciclete, se
constatd ci aceasta se adreseazd doar zonei de nord a municipiului, in vreme ce zona sudic3, cu puncte
majore de interes, precum institutii de invdtdmant, zone de recreere, instituii publice si administrative nu
este deserviti de o infrastructurs dedicat3 pentru mijloacele mecanizate (bicicleta). Tn privinta mersului pe
jos, deplasérile pe jos se pot realiza cu usurintd, oferindu-se un acces facil pentru toate categoriile de
utilizatori la nivelul infrastructurii rutiere principale, precum artera nord-sud, arterele colectoare aferente

celor doud nuclee urbane!®,

Figura 23: Nevoia de deplasare nemotorizatd —a — mers pe jos, b - bicicleta

186 ADR Vest, Investitii europene in valoare de peste 111 milioane lei in judetul Carag-Severin: autobuze electrice, bike-
sharing si managementul traficului la Resita, conditii mai bune pentru educatie i recreere la Oravita,
https://adrvest.rofinvestitii-europene-in-valoare-de-peste-111-milioane-lei-in-judetul-caras-severin-autobuze-
electrice-bike-sharing-si-managementul-traficului-la-resita-conditii-mai-bune-pentru-educatie-si-recreere/

187 pMUD Municipiul Resita 2017, p. 92

188 |bidem, pp. 92-93
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Sursa: PMUD Municipiul Resita, 2017, p. 93

Perspective strategice

- Dezvoltarea pe termen mediu §i lung a municipiului Resita este profund influentata de accesibilitatea si
conectivitatea orasului in context regional. Avem un mix interesant de puncte tari si puncte slabe, dintre care
cele mai semnificative vizeaza:

v’ pozitionarea municipiului in una din cele mai bine dezvoltate regiuni ale Romdniei;
apropierea de zona de granitd si de Dundre

v relativa izolare a judetului Caras-Severin si a Resitei, care, rutier, se afld intr-un sector al
judetului traversat de drumuri secundare si este izolat pe albia rdului Bdrzava, la intrarea in
Masivul Semenic

v’ relativa proximitate fatd de un aeroport international si de un centru urban mare, pol
national de dezvoltare si cu potential emergent de conectare internationalé

v municipiul Resita, cel putin folosind metoda Reilly-Converse, nu se afld in aria de polarizare o
Timisoarei sau a unui alt centru urban mare

v’ capacitatea de polarizare a municipiului Resita limitatd la teritoriul judetului; interactiuni
destul de limitate cu comunitdtile rurale din proximitate

- Exist3 o dinamic3 accentuata vizavi de conectivitatea regionald a municipiului, care poate evolua in avantajul
Resitei in viitor:

v’ parteneriat cu judetul Timis vizdnd conectarea dintre judetul Caras-Severin si judetul Timis —
cresc sansele ca judetul Caras-Severin sd beneficieze de capacitatea de polarizare a polului
de dezvoltare Timisoara

¥’ conectare feroviard Resita-Timisoara — proiect deja contractat de creare a unui tren-tramvai
intre cele doud centre urbane
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- Zona metropolitana (ZM) nu se suprapune teritorial cu zona urbana functionala (ZUF), nevoia de a regandi
aceastd asociere; Nu au fost derulate pana in prezent proiecte semnificative la nivelul ZM/ZUF care sa duci
la dezvoltarea unei cooperari reale, bazate pe incredere reciprocd si parteneriat; Relatia cu orasul Bocsa
trebuie inteleasi mai bine, orasul are o zona de influentd in stagnare.

-in ceea ce priveste extinderea intravilanului, a existat o relativa stagnare, corelati cu declinul demografic si
contractarea economiei. Din punctul de vedere al planificérii urbane, e un aspect pozitiv deoarece s-a evitat
extinderea necontrolatd, care s& nu poatd fi sustinuta cu infrastructurd edilitara.

- Impéntirea orasului in doud mari parti care s-au dezvoltat oarecum deconectat una de cealaltd, Resita de
sus sau orasul vechi, respectiv Govindari, reprezinta o problemd functionald semnificativa, dublata de
considerente de estetici urbana — intretdierea zonelor rezidentiale cu foste platforme industriale.

- Se contureazi 2 tendinte de extindere a orasului si migrarea populatiei:

v Migratie a populatiei cu venituri peste medie din orasul vechi spre zona centrald sau spre zone
libere, in case noi, individuale, inspre Triaj, Drumul Lupacului si Calea Caransebegsului. Atentie
sporitd trebuie acordatd la a se evita declinul si mai accentuat al clddirilor vechi si neatractive.

v Tendinta achizitiondrii/construirii unei locuinte secundare in zona periurband a municipiului —
Cuptoare, Doman, Carasova, Ezeris. Sunt necesare planificare atentd si cooperare la nivelul
ZM/ZUF pentru a se evita impactul negativ al extinderii.

- S-a construit putin in ultimele decenii, imbucurator cd a crescut totusi suprafata locuibild, la aprox. 19,5
m?/cap locuitor iar satisfactia cetdtenilor fata de cladiri este destul de bund — 59% (foarte multumiti si mai
degrab3 multumiti). Ca si aspect negativ avem un fond de locuinte care nu prezintd caracteristici unitare,
existind mai multe tipuri de constructii, in functie de perioada cdnd au fost realizate si de zona din oras in
care sunt amplasate.

- Indicele dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care examineaza atat inzestrarea propriu-zisa din punct de vedere
edilitar a judetelor cét si diferentele urban-rural plaseazd judetul Caras Severin in categoria judetelor
intermediare din punctul de vedere al ITE, indicele avind valori apropiate de media pe tara, dar existand
diferente intre urban si rural. Municipiul Resita are o echipare edilitard medie spre bund, cu foarte multe
proiecte recente care sunt contractate si urmeaza a fi implementate cu fonduri europene.

- In general retelele de infrastructurd nu au cunoscut o extindere in ultimii 20 de ani, lucru corelat cu o
oarecare stagnare a extinderii orasului. Primdria a implementat proiecte si interventii inovatoare de
modernizare a retelelor de infrastructurd

v’ lluminat public — proiectare sistem exclusiv cu LED-uri Tn anii urmdtori, eficient energetic, sistem
de telemanagement si telegestiune implementat

v' Transport public - sistem de platd cu card deja introdus + implementarea unui pachet integrat de
investitii in mobilitatea urband, prin reintroducerea transportului public nemotorizat cu tramvaiul

la Resita

v’ Infrastructurd velo - contractate proiecte de moderizare a pistelor de biciclete si a spatiilor

publice (promenada)

- Cet3tenii sunt mai degrabé satisfacuti de infrastructura edilitard, lucru evidentiat de sondajul realizat in
cadru SIDU dar si alte studii (Banca Mondiald Romania, Barometru urban 2020).
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- Preocuparea fata de infrastruructuri verzi, eficiente energetic reflectatd si in evaluarea populatei din

studiul BM — plasarea Resitei in top 20 orase din Romania pe aceasta dimensiune.

Analiza SWOT

Puncte tari

- Pozitionarea municipiului in una din cele mai
bine dezvoltate regiuni ale Romaniei; Apropierea
de zona de granita si de Dunadre

- relativa proximitate fata de un aeroport
international si de un centru urban mare, pol
national de dezvoltare si cu potential emergent
de conectare internationala.

- orasul are un PUG valabil, adoptat in 2010 in
proces de actualizare.

- In contextul scaderii demografice nu a existat o
extindere necontrolata a intravilanului

- existenta unor cartiere si zone cu specificatati
aparte, unele dintre ele reflectand trecutul si
evolutia istorica a comunitatii.

- o relativa accelerare in ultimii ani a ritmului de
constructii de locuinte sub forma caselor
individuale — réspuns la cererea pentru locuinte.

- reabilitarea termica a unor blocuri de locuinte
prin programe finantate de primarie sau din
fonduri private.

- infrastructura tehnico-edilitara este mediu
dezvoltata, cu numeroase proiecte in
implementare sau contractate din fonduri
europene.

- importante investitii facute in ultimii ani pentru
reabilitarea retelei de alimentare cu apa precum
si a celei de canalizare; similar si pentru
reabilitarea si extinderea strazilor.

- existenta unei zone metropolitane, create in
absenta unor cerinte obligatorii in acest sens
{(precum in cazul polilor de crestere nationali).

- investitii importante in transportul public

Puncte slabe

- Judetul Caras-Severin, in context regional, este
relativ izolat. Mai mult, rutier, municipiul Resita
se afld intr-un sector al judetului, traversat de
drumuri secundare si este izolat pe albia raului
Barzava, la intrarea in Masivul Semenic.

- municipiul Resita, cel putin folosind metoda
Reilly-Converse nu se afla in aria de polarizare a
Timisoarei sau a unui alt centru urban mare

- capacitatea de polarizare a municipiului Resita
limitat la teritoriul judetului; interactiuni destul
de limitate cu comunitatile rurale din proximitate

- zona metropolitand nu se suprapune teritorial
cu ZUF, nevoia de a regandi aceasta asociere

- orasul este impartit in doua parti, destul de
putin conectate in ceea ce priveste o viziune
unitard de dezvoltare

- o relativa stagnare a constructiilor si a retelelor
de utilitdti centrul orasului nu este pus in valoare
— nu existd o abordare unitara si coerenta.

- existd discrepante in ceea ce priveste dotarea
edilitara intre Resita si comunitatile
apartinatoare.

- sistemul centralizat de incalzire a fost
abandonat, datorita costurilor, in favoarea
centralelor termice individuale, care contribuie la
poluarea aerului.

- reabilitarea termica a cladirilor de blocuri sia
celor publice este in fazd incipienta

- transportul in comun, ca modalitate de
reducere a traficului rutier si a poluarii este
calitativ slab dezvoltat, acest lucru datordndu-se
insa si distantelor reduse.
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- transportul public este in continuare neatractiv
uneori datorita vitezei mici, in special prin
raportare la masina individuala.

- infrastructura de petrecere a timpului liber este
insuficienta

Oportunitati

- parteneriat cu judetul Timis vizand conectarea
dintre judetul Caras-Severin si judetul Timis —
cresc sansele ca judetul Carag-Severin sa
beneficieze de capacitatea de polarizare a polului
de dezvoltare Timisoara

- progrese foarte rapide ficute dupa 2014 in ceea
ce priveste atragerea de fonduri structurale
pentru proiecte de infrastructurad; evolutii
pozitive care deja dau rezultate pentru
infrastructura velo, promenada, proiecte de
crestere a calitatii vietii (iluminat public,
transport public)

- nu a existat o extindere necontrolatd a
intravilanului, exista sansa ca primaria sd se
concentreze calitativ pe zonele deja existente, cu
extinderi controlate

- conectarea celor doud parti ale orasului astfel
fncat si existe o viziune coerentd de dezvoltare
pentru intreg municipiul

- proiecte preconizate a fi implementate care
vizeazd extinderea utilitatilor si retelelor de
infrastructura spre zonele exterioare
apartindtoare de mun. Resita — sansa dezvoltarii
integrate a acestora cu municipiul §i cresterea
calitatii vietii in aceste comunitati.

- adoptarea la nivel european a unor politici
spatiale care vizeaza dezvoltarea oraselor mici
din statele membre.

- descentralizarea POR la nivel regional —
existenta unor finantari dedicate municipiilor
resedinta de judet, prioritati legate de contextul
regional

- climat local favorabil dezvoltarii de proiecte
verzi, eficientd energeticd— municipiul parte din
Covenant of Mayors; numeroase inifiative si

Amenintari

- izolarea mun. Resita in afara ariilor de
polarizare a centrelor urbane de rang superior
din regiune, in special Timisoara

- lipsa de conectare reala cu comunitatile din
ZUF; existenta unei ZM nefunctionale

- adoptarea la nivel european a unor politici
spatiale care favorizeaza doar orasele capitald
din statele membre.

- context urban judetean nefavorabil dat de
existenta unor orase destul de mici, aflate in
stagnare sau regres.

- context rural judetean nefavorabil caracterizat
de fragmentare administrativa si lipsa unor
legéturi/integréri functionale urban/rural

- un nivel relativ scazut de dezvoltare pentru
comunitatile rurale din judet precum si o
diferenté semnificativa intre mediul rural si cel
urban - acest lucru se traduce printr-o capacitate
limitatd a comunitatilor rurale de a se racorda la
interactiunea cu orasul si de a profita de for{a
polarizatoare a acestuia.

- continuarea pe termen mediu si lung a unor
trenduri de stagnare economica si demografica —
pentru dezvoltarea urbana acest lucru inseamna
din perspectiva dezvoltdrii urbane lipsa unui
presiuni si stimulente pentru dezvoltarea
orasului. Nu trebuie s3 fie neaparat o expansiune
fizica ci o dezvoltare calitativa a infrastructurii si
calitatii vietii
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proiecte pilot care pot fi descrise ca best
practices inovative pentru un oras de talia Resitei
(sistem de e-ticketing pentru autobuze, autobuze
electrice, tren-tramvai pentru conectarea cu
Timisoara
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Calitatea factorilor de mediu

La nivel mondial, ultimele decenii au condus cdtre un interes crescut fatd de calitatea mediului inconjurétor
din orase, si mai ales cu privire la influenta pe care calitatea factorilor de mediu o are asupra calit3tii vietii si
a sustenabilititii urbane. intelegerea acestui fenomen poate si contribuie la conturarea unor politici publice
urbane mai bune, precum si la o planificare si un design urban mai eficiente. Preocuparea faté de calitatea
mediului nu include doar respectarea unor limite in ceea ce priveste nivelul poluirii, ci si preocupari din sfera
echitatii sociale precum distributia echilibrata a spatiilor verzi la nivelul orasului sau evitarea supra-expunerii
unor comunitati/grupuri dezavantajate la anumite riscuri de mediu (de ex. groapa de gunoi sau incinerator).

Trebuie avut in vedere ca evaluarea calitdtii factorilor de mediu cuprinde o dimensiune obiectiva (bazata pe
date statistice) si una subiectiva (bazata pe perceptia indivizilor). Anumite perceptii pot fi la fel de importante
ca datele obiective, atunci cdnd determind anumite comportamente sau decizii ale rezidentilor.

Tn cadrul acestui capitol sunt explorati mai multi factori de mediu, cu impact asupra calitatii vietii in municipiul
Resita. S-a insistat asupra acelor aspecte care sunt relevante din perspectiva actiunii nivelului local.

Spatii verzi

Orasele care se pozitioneaza la nivel international in topul ierarhiilor privind calitatea vietii sunt de cele mai
multe ori descrise si ca “orase verzi”, care acorda o importanta sporita parcurilor, zonelor de agrement
precum si protejérii unor situri/eco-sisteme deosebite. Tot mai mult, decidentii politici iau in considerare o
varietate de beneficii asociate cu spatiile verzi. Dintre acestea mentionam:

- Beneficii ecologice - epurarea chimicd a atmosferei, epurarea fizicd a acesteia prin retinerea prafului si
pulberilor, epurare bacteriologica a acesteia, distrugand o buna parte din microorganisme prin procesul
de degajare a oxigenului si ozonului, indeosebi de cétre conifere, si nu numai, moderarea climatului
urban, atenuarea poludrii fonice (in special spatiile verzi compacte).

- Beneficii sociale - cresterea incluziunii sociale, prin crearea de oportunitati pentru ca persoanele de toate
vérstele s interactioneze, incurajarea unui stil de viatd mai activ, prin plimbari, alergare, exercifii fizice,
ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele locuite si/ sau dintre diferite facilitdti publice
(magazine, piete, scoli), satisfacerea nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber.

- Beneficii economice — atractivitate sporita a orasului pentru investitii si pentru oferta de noi locuri de
munci, cresterea valorii proprietatilor situate in proximitatea zonelor verzi, cresterea calitatii locuirii.
Potrivit celor mai recente date publicate de Institutul National de Statistica Tn aria municipiilor si a oraselor
suprafata spatiilor verzi (sub form3 de parcuri, grédini publice, locuri de joaca pentru copii, terenuri ale
bazelor si amenajarilor sportive) era la sfarsitul anului 2016, la nivel national, de 26905 ha, cu 18,78% mai
mult decat in anul 2012. Datele furnizate de Institutul National de Statisticd indica faptul ca suprafata
intraviland a oraselor si municipiilor din Romania a crescut, la finalul anului 2016 cu 4,20% de la 444101 ha
n 2012, la 462782 hain 2016. Tn judetul Caras-Severin suprafata spatilor verzi in 2019 a fost de 405 ha cu 36
ha mai putin decatin 2012. Suprafata spatiului verde din Caransebes a crescut cu 5 ha, dar a scazut substantial
n Oravita. Suprafata intravilan3 a oraselor si municipiilor din judet in 2019 (7733 ha) a fost cu 252 ha mai

mare, decét in 2012 (date preliminare).

Doar orasele Biile Herculane si Moldova Noud indeplinesc obligatiile Directivei Uniunii Europene (autoritatile

administratiei publice locale au obligatia de a asigura din terenul intravilan o suprafata de spatiu verde de
minim 26 m?/locuitor). O mare parte insa din spatiul verde existent nu a fost introdus in planurile de urbanism

18 Agentia pentru Protectia Mediului Salaj, Raport privind starea mediului in judetul Sélaj, anul 2014, cap. IX.
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ca spatiu verde, 5i in consecinti nu a fost raportat ca atare. Municipiul Resita detine conform datelor INS 152
ha de spatii verzi, suprafatd nemodificata din anul 1996.

Tabelul 1: Suprafata spatiilor verzi la nivel urban n judetul Caras-Severin

FORASUL/ Resita | Caransebes | Anina Baile Bocsa Moldova | Oravita | Otelu
S Herculane Noud Rosu
{m2/loc)
26m2 17.91 | 21.93 11.11 | 123.33 18.66 | 32.91 | 10.24 22.79
Sursa: APM | |

Suprafata verde inventariatd prin PUD este de 150 ha, care cuprinde atdt zone verzi amenajate, cat si spatii
aferente locuintelor.

Planul Urbanistic General al municipiului Resita aflat in vigoare prezintd in Memoriul de sintezd urmatoarele
delimitari pe categorii de spatii verzi:

Tabelul 2: Spatii verzi existente si propuse

Tipul de spatii verzi Denumirea Suprafata (h
Spatii verzi publice cu acces nelimitat| Parcul Siderurgistul/ Copiilor 1,62
Parcuri existente Parcul central Govindari 0,82
Parcul Mal Birzava 2,42
Parcul Cardasana 0,50
Insule verzi Zona Centrala 0,60
Spatii verzi publice cu acces nelimitaf Parcul Ogasele 1,0
-Parcuri propuse Parc la Gradinita Moroasa 0,75
TOTAL PARC 7,71
Squaruri existente Traian Vuia 0,21
Policlinica centru 0,1
Zona Baracamente 0,60
Zona Politie 0,73
Stavila-bucla tramvai 0,20
Stavila-Str. Birzavei 0,02
la Trezorerie 0,16
Casa de Culturd 0,05
La autogara, Universal 0,02
La cantina CSR, Biserica catolicd 0,02
Squaruri de amenajat Squaruri de amenajat Govindari 3,0
Squaruri de amenajat in Luncd 1,0
TOTAL SQUAR si LOC JOACA | 6,11 J
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Spatii verzi publice cu acces limitat, | Grddina zoologica lon Crigan 5,25
folosingd spedializatd Parc dendrologic-Pd. Ezerisel-propus 0,88
Muzeul de locomotive-existent si de modernizat | 1,20
TOTAL S.V. SPECIALE 7,33
Spatii verzi pentru agrement Zond agrement Secu 10,00
Stranduri (Turistic, Atlantic, Titanic) 4,00
Teren sport Gloria 0,96
Complex natatie Govindari 0,96
Complex natatie, tenis Lunca 1,40
Sald sport Moroasa 0,28
Teren sport, Patinoar Birzava 3,69
Stadion Doman 2,84
Terenuri sport spre Secu 5,22
Bazd agrement, sport Triaj-propus 1,50
Bazd agrement V. Cilnicelului-propus 20,0
Locuri joacd, agrement Driglovat 0,5
Zon3 de pick-nick pe DN 58 spre Doman 4,06
Zona de popas turistic si intrare 3,00
fn rezervatia naturald de la Cantonul Bichii, eventug
camping pentru exploratorii interesati de pesteri,
avenuri, drumetii
TOTAL SPORT, AGREMENT 61,41
Spatii verzi pentru protectie Splai Birzava S existent 1,5
mal apa Splai Birzava S Propus 8,5
Regularizari ogase si zone interventie- existent 0,3
Budinic S
Regularizéri ogase si zone interventie- propus Dl. | 0,5
Ciorii S
TOTAL PROTECTIE APE 10,80
Paduri de agrement, in cadrul Dealul Gol 3,9
Padurilor de protectie sanitard si a Dealul Lupacului 12,10
versantilor, propuse
Dealul Crucii 20
Cornisa I1SU 3,20
Driglovdt 4,25
Amonte spital judetean 3,75
Triaj- taluzuri succesive 0,2
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Moroasa 1- taluzuri succesive existente [ 08
TOTAL PADURE-PARC 148,20 (63,10
Fasii plantate si Paduri Padure la spitalul de urgente Km 7,0 2,3
de protectie sanitara . Garda peste Ind alimentara spre zone deloTﬂll -
ntre functiuni diferite Gardd verde in jurul cimitirelor (50m) 3,8
Aliniamente stradale cu plantatii inalte- 5
existent
Aliniamente stradale cu plantatii fnalte- propy 9,00
Aliniamente verzi la DJ 582 spre Semenic, zona 6,5
Cuptoare, Secu
TOTAL PROTECTII VERZI, ALINIAMEN] 22,14
TOTAL ZONE VERZI AMENAJATEIN | $=(168,2) 173,10 ha

€tapal Echivalent a (19,9 ) 21,64 mp/ loc

Sursa: PUG Resita

Nu au fost incluse in intravilan, suprafetele de padure cu rol de protectie sanitard, care reprezinta cca. 150 ha
sau suprafetele de gridini, spatii aferente zonei de locuit, fie individuale, fie colective, reprezentand 40 ha, si
nici zona de schi propusa pe dealul Ponor- propunere de largd perspectiva a cca. 20 ha. O mentiune aparte se
face pentru trupul de Parc Natural existent pe teritoriul UAT Regsita, care necesitd o administratie si monitorizare
constientd de valoarea potentialului sdu — zond salbaticd cu pesteri, cascade, avenuri, sau chei carstice spre
Carasova, loc de drumetie cu traditie. Prin RLU se definesc zone graduale de posibile interventii, cdi de acces
public, locuri de campare admise, protectia resurselor de apd potabild de la Sodol. Intrdrile in zona sunt prin 2
puncte traditionale - Canton Minda, sau canton Poiana Bichii. n vecinitatea Resitei, dupa canton se admit
pensiuni, unitati de cazare de capacitate mic3, alimenattie publicd, iar de la Poiana Bichii se prevad intrdri pentru
grupe specializate, ce au drept scop exploarea, cercetarea naturii. Altd rezervatie naturald a municipiului-
Padurea Groposu, nu face obiectul unor cercetiri, sau nu reprezinta un tel turisctic, accesul in zona e limitat, dar
drumul de la baza rezervatiei, pe firul Birzavei spre Breazova, trebuie deschis si inclus in circuite turistice, circuite
sportive.

Tn ceea ce priveste inventarierea spatiilor verzi, exista, dupd anul 2008, obligativitatea pentru municipalitati
de a intocmi registre ale spatiilor verzi. Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (1) al articolului 18 din
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, autoritdtile
administratiei publice locale au obligatia s& {ind evidenta spatiilor verzi de pe teritoriul unitatilor lor
administrative si in acest scop infiinteazi Registrele locale ale spatiilor verzi. La nivelul municipiului Resita
nu se tine un astfel de registru. Datele statistice indicd o suprafatd de spatii verzi de 17,1mp/loc, mult sub
norma europeand recomandatd ca tint3, dar realitatea este ca Resita nu duce lipsé de spatii verzi, PUG
evidentiind dintre acestea zone verzi care s asigure norma de 26 mp/loc. Practic, unele zone ale municipiului
se afl3 in contiguitate cu padurile din zond, ceea ce in realitate oferd avantajele unor zone verzi considerabile
si accesibile. Desi la nivel urban (suprafata intravilana este luata in considerare) este posibil sa nu existe spatii
verzi suficiente, aceasts deficientd poate fi compensata prin existenta unor paduri sau zone verzi intinse la
periferie sau in comunitatile rurale adiacente. O astfel de abordare mai largd ne permite sa ludam in
considerare mai ales impactul benefic al unor astfel de zone asupra reducerii poludrii. Cei care nu sunt de
acord cu includerea unar astfel de zone in inventarul spatiilor verzi disponibile argumenteaza c3 aceste zone
verzi pot si nu fie accesibile locuitorilor Tn viata de zi cu zi.
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Concluzii. Resita beneficiazd de suprafete considerabile de spatii verzi atdt in intravilanul municipiului, cét mai
ales in zonele adiacente. Inventarierea spatiilor verzi nu este foarte riguroasd, dar indicatorul principal este
relevant doar din punct de vedere statistic, orasul fiind generos inconjurat de pdduri la care accesul este foarte

facil.

Calitatea si poluarea aerului

La sfarsitul anilor 2000 reteaua de monitorizare a calitatii aerului, pentru judetul Carag-Severin, a fost
reproiectatd, in functie de rezultatul evaluarii preliminare a calitatii aerului efectuata de Centrul de Evaluare
a Calitatii Aerului (CECA) conform HG 586/2004 — privind infiintarea si organizarea Sistemului National de
Evaluare si Gestionare Integratd a Calitatii Aerului (SNEGICA). Ca urmare a acestei evaluari a rezultat cd la
nivelul judetului Carag-Severin sunt necesare minimum 5 statii automate pentru monitorizareacalitatii
aerului care sa asigure o rezolutie spatio-temporala corespunzatoare pe cuprinsuljudetului.

Din luna februarie a anului 2018 functioneazad o noua statie de monitorizare a calitatii aerului la Moldova
Noud, menitd s§ monitorizeze continuu nivelul de poluare pentru activitatea de pe iazurile de decantare ale
agentului economic SC Moldomin SA Moldova Noud, activitate aflatd in procedura de infringement. n
prezent reteaua judeteand cuprinde 6 puncte fixe terestre de madsurare a poluantilor atmosferici, organizate
ca statii automate, care necesitd un minim de interventie umana. Datele generate de statiile automate ajung
din ord in or3 la un server aflat la sediul APMCS. Reteaua judeteand este componenta a retelei nationale care
cuprinde peste o suti de statii automate de monitorizare a calitatii aerului. Orasele cu peste 100.000 locuitori
au mai mult de o statie, conform legislatiei in vigoare.

Figura 1: Harta cu amplasarea statiilor de monitorizare in judetul Caras-Severin

Sursa: APM Caras-Severin

Statia CS-1 este amplasati in municipiul Resita, pe Strada Petru Maior. A intrat in functiune in 2007. Este de
tip industrial, fiind menita s3 evalueze impactul poluarii atmosferice din surse ale industriei grele asupra

zonelor locuite.
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Tabelul 3:Valori misurate la Statia CS-1 Resita in 2011-2019 (medii anuale)

. co  Noy A N

| 2011 | 019 X 45.09 26.05 0.06 90 30 36

mg'n?’ m’ | pgnt’ pg’®  ngm’ ngm®  npm®
2012 | 015 4463 | 2186 | ' '
mghm’ b gf’m3 ug/m3 [
2013 | 013 4409 | 1560 ' '
|| | 2 | vewr |
2014 | 015 61.36 | 178 | '
| mgi'nf pg/m3 ug/m3
2015 019 4862 | 2279 | '
mg’m3 m_z/’mz ug/m3
e 1 T 1 e EE mm |
2016 ‘ 874  24.58 1721 | 0026 060 089 4.00
pgm3  pg’ | opgm’ | pg’ agm® ongm’ ngiwd
. . | i |
| 2017 032, 16.32 7.27 50.73 1906 | 006 334 113 178 |
| mgm’ pg/m3 ugm’ ng/m’ | pg/m3 pg/m3 ng/m® ng/n’ ng/m3
2013 | 038 | 1322 | 953 | 4956 | 1553 | 007 260 170 530 |
mg/m’ ugm® pg'm’ ng/m® pg/m’ pg/m®  agm’®  ngm®  ag’
2019 0.47 1204 | 11.08 | 54.28 [ 14.65 ‘ 001 | 081 [ 078 | 209 |
‘ ‘ mg/n?’ ngim® ng/m’ pg/m’ | pgm’ ugim® ‘ agm’ | ngm® | ogim’®
| |

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin, 2019

Pe baza datelor existente se poate afirma ca starea aerului in municipiul Resita si judetul Carag-Severin este
n curs de imbunatatire. S-au realizat masurdtori pentru toti poluantii urmariti Th mod obignuit prin statii
automate.

n municipiul Resita, nu s-au inregistrat depasiri ale valorilor limitd prevazute in Legea nr. 104/2011 pentru
indicatorul monoxid de carbon, dioxid de sulf, dioxid de azot si ozon. Si la indicatorul PM10, trendul este de
imbunitatire. Poluarea atmosferei cu pulberi se datoreaza unor cauze naturale (vanturi puternice, erupfii
vulcanice, etc.), dar apare §i ca urmare a activitdtilor antropice. Principalele surse antropice de poluare cu
pulberi sunt: industria metalurgicd si cea siderurgicd, centralele termice alimentate cu combustibili solizi,
traficul rutier, etc. Natura acestor pulberi este extrem de diversa. Astfel, ele pot contine particule de carbon
(funingine), metale grele, oxizi de fier, sulfati, dar si alte noxe toxice, unele dintre acestea avdnd efecte
cancerigene (cum este cazul poluantilor organici persistenti PAH, si PCB). Tn general pulberile au actiune
iritant3 asupra ochilor, sistemului respirator, i de scidere a rezistentei la infectii. Declinul industriei grele din
Resita a determinat sciderea considerabild a emisiei de pulberi in zond . Media anuala inregistratd a fost
17,22 pug/m3 , sub valoarea limit3d de 40 pg/m? in anul 2019 inregistrandu-se un nivel in scadere, de 14,65

pg/m3.
Datele cele mai recente (2017- 2019) confirm3 trendurile descrise mai sus. Pentru laborator, pentru poluantii

gazosi nu existd depdsiri, iar pentru pulberile sedimentabile exista 2 depdsiri ale valorii limita zilnice stabilita
de Legea nr. 104/2011 in 2017, una in 2018 si 1 in anul 2019.

Depasirile valorii-limitd zilnice (50ug/m3) pentru PM10 s-au datorat in majoritatea situatiilor, incalzirii
domestice si imprastierii de materiale antiderapante pe timp de iarnd, dar si resuspensiei prafului de cdtre
vant.

Anumitor compusi organici volatili (COV) li se acord3 atentie speciald deoarece joaca un rol important in
formarea ozonului de joasa altitudine si a particulelor in suspensie.
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Compusii organici volatili care contribuie la formarea ozonului, au in general o duratd deviata scurta in
atmosfers. Tn contrast, COV-urile care sunt cel mai putin reactive in procesul de formare a ozonului, pot fi
transportate pe distante foarte lungi deoarece prezinta timpi de injumatatire lungiin troposfera. O categorie
aparte de compusi organici volatili o reprezinta hidrocarburile aromatice usoare, asa-numita fractiune BTEX
{benzen, toluen, etilbenzen, xileni). Pentru acesti compusii voltili la statia automata CS-1 Resita nu s-au facut
masurdtori.

Indicele de calitate a aerului este o modalitate mai simplista pentru a descrie calitatea aerului, fiind adresata
publicului larg si nu specialistilor. Exista indice global si indici specifici. Indicele global se stabileste pe baza
indicilor specifici pentru fiecare poluant considerat. Nu toti poluantii masurati de o anumita statie sunt luati
n considerare in acest scop, ci doar dioxidul de sulf (SO2), dioxidul de azot (NO2), ozonul (03), monoxidul de
carbon (CO) si pulberile in suspensie (PM10), fapt care confera o oarecare subiectivitate acestei caracterizari.
Totusi, este un mod destul de bun de reprezentare a implicatiilor calitatii aerului asupra sanatatii. Pentru a
stabili un indice global este nevoie de minimum 3 indici specifici. Poluantul cu indicele specific cel mai mare
dicteazd valoarea indicelui global. Valorile pe care le pot lua indicii globali si specifici sunt cuprinse n
urmitoarea scara de la 1 la 6, dupa cum urmeaza:

1 - excelent - fara implicatii asupra sanatatii;

2 - foarte bun - fard implicatii asupra sanatatii;

3 - bun - pot apdrea ugoare iritatii; persoanele cu probleme respiratorii sau circulatorii ar
trebui sd limiteze activitatile in aer liber;

4 — mediu - pot apirea usoare iritatii; persoanele cu probleme respiratorii sau circulatorii ar trebui si limiteze
activitatile in aer liber;

5 - rdu - persoanele sdnitoase sunt evident afectate; persoanele cu probleme respiratorii sau circulatorii si

varstnicii ar trebui sa stea acasa;

6 - foarte rdu - persoanele sindtoase sunt evident afectate; persoanele cu probleme respiratorii sau
circulatorii si varstnicii ar trebui sa stea acasa;

Tabelul de mai jos relevi Calitatea aerului reflectata prin indici de calitate la statia CS-1 Regita in 2011-2019
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Tabelul 4: Evolutia calitétii aerului in Resita in perioada 2011-2019

| 2011 | 351 44 216 8 | 6 | 2 0

| 2012 | 238 48 127 47 10 5 1

i—‘_ i e - —— T

| 2013 | 353 96 214 41 2 0 0

| 2014 | 352 214 68 70 | 0 0 0
2015 | 347 47 148 37 | 15 | o0 0
206 | 193 | 108 82 3 0 0 0
2017 | 346 | 10 44 175 104 3 0|
2018 | 363 6 126 | 183 40 8 , 0 |

[ 2019 | 365 6 2 | 19 [ 4 7 | o

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2019

Din perspectiva planificarii procesului de dezvoltare locala, este important de stiut care sunt
sectoarele/activitatile care contribuie la poluarea atmosfericd precum si principalele categorii de agenti
poluatori:

- Sectorul energiei (productie si consum) influenteaza semnificativ calitatea atmosferei. Studiile relevd
c3, de exemplu, cea mai mare parte a emisiilor de dioxid de carbon sunt rezultatul producerii
energiei. Impactul productiei si consumului de energie termica asupra mediului este semnificativ, are
efecte pe termen lung, si se concretizeaz in acidifierea precipitatiilor, solului si a apelor de suprafata,
precum si in schimbdrile climatice.

Important pentru autoritatile locale este faptul ¢ la nivelul municipiului Resita, incalzirea rezidentiald si
prepararea hranei contribuie in proportie covérsitoare, mai mult decét arderile energetice in industrie,
arderile in industria energetici, incilzire comerciald si institutionald si productia si distributia produselor
petroliere la poluarea atmosfericd (emisii substante acidifiante, emisii precursori ai ozonului, emisii metale
grele etc.).

- Sectorul industrial are si el un impact semnificativ. In judetul Caras - Severin si respectiv municipiul Resita,
poluarea aerului este determinatd in special de fabricarea de fonta si otel (emisii substante acidifiante,
metale grele, NO,, poluanti organici persistenti) si respectiv de activitatea de asfaltare a drumurilor (PM2,5
si PM10 — particule primare si precursori secundari de particule).

- Transportul reprezinti si el un sector cu implicatii semnificative asupra calitatii aerului, iar la nivelul judetului
Caras-Severin s-a evidentiat in ultima perioadi un trend de crestere a emisiilor poluante rezultate din trafic
in totalul emisiilor. Aceasta situatie a fost favorizat3 pe de o parte de restrangerea sectorului industrial, iar
pe de altd parte de cresterea exponentiald a parcului auto. Din datele existente se constata faptul ca
autoturismele reprezintd cea mai importantd sursd de emisii pentru metan, compusi organici volatili
nemetanici, monoxid de carbon si metale grele.

- Agricultura reprezint4 la nivel mondial un sector care in conditiile cultivarii plantelor si animalelor la scard
industriald genereaza un impact semnificativ asupra mediului si in special asupra aerului. fn judetul Caras-
Severin, impactul activitatilor din sectorul agricol asupra aerului se manifesta prin emisiile de amoniac si de
compusi organici volatili nemetanici, rezultate din activitatile de crestere intensivd a animalelor {porcine si
pui pentru carne).
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Din perspectiva unor actiuni viitoare care sa vizeze imbunatatirea calitatii aerului, autoritatile locale dispun
de atributii care le permit sd se concentreze asupra domeniului transportului, al cresterii in continuare a
eficientei energetice a cladirilor si pe sprijinirea proiectelor de producere a energiei regenerabile. Tn domeniul
transportului, pot fi luate misuri de reducere a dependentei de autoturism in special pentru deplaséri scurte,
n oras - incurajarea folosirii transportului in comun, crearea de piste de biciclete in vederea incurajarii unor
modalitéti alternative de transport in interiorul municipiului. Tot in domeniul transportului se pot lua masuri
care vizeaza modernizarea infrastructurii rutiere si fluidizarea traficului. in domeniul eficientei energetice,
primaria trebuie sd realizeze in continuare programele de reabilitare termica a locuintelor.

Planul de mentinere a calittii aerului in judetul Caras-Severin 2020-2024 contine o serie de masuri care sunt
menite s3 reducd poluarea aerului din cauza traficului auto si incalzirii cladirilor publice si rezidentiale din
Resita. Astfel, in cadrul masurii “Reabilitarea/modernizarea arterelor de circulatie din municipiul Resita”
planul prevede o serie de actiuni care vizeaza optimizarea infrastructurii rutiere, astfel incat sa favorizeze
conexiuni mai bune, transportul in comun si traficul pietonal si nemotorizat. in cadrul masurii “Continuarea
programului de reabilitare termic3 a cladirilor institutionale” se prevede reabilitarea energetica a 7 unitati
de invatdmant si de asemenea se are in vedere reabilitarea termicd a unui numar considerabil de blocuri de
locuinte in cadrul misurii ” Continuarea programului de reabilitare termica a cladirilor rezidentiale din
municipiul Resita”.

Concluzii

La nivelul judetului Caras-Severin cu cateva excepfii (siderurgia, unittile miniere iegite din circuitul
economic), sectorul industrial nu mai reprezintd un contributor important la poluarea atmosferica. Rolul
principal a fost preluat de traficul auto, cu precadere in orage si in sezonul cald.

La fel ca in alte puncte de pe glob aflate la latitudini geografice similare, se observd concentratii de ozon
ridicate in perioadele caniculare. De asemenea, frecvente probleme de poluare atmosferica sunt create de
haldinele de deseuri menajere deficitar gestionate, precum si de unitatile de elaborare a materialului
asfaltic pentru acoperirea carosabilului. De importanta mai micé, dar deloc neglijabil3, este aportul
sistemelor de incilzire rezidentiald cu combustibili solizi, sesizat de statiile de monitorizare de fiecare data
n timpul iernii.

Totodat3, existd incd lacune de cunoastere. Pdna acum, la nivel de judet nu a existat vreun program de
monitorizare a mercurului, hidrocarburilor aromatice policlice, a particulelor fine (PM2,5 si PM1), a
hidrocarburilor alifatice, a aldehidelor si cetonelor, a cromului hexavalent. Aceasta presupune costuri foarte
ridicate, cel putin de ordinul sutelor de mii de euro doar pentru implementarea sistemului, fard a pune la
socoteald intretinerea. Totusi, considerdm c3 ar trebui efectuate studii ale genezei si distributiei acestor
poluanti, indeosebi in mediul urban, avand in vedere faptul cd numarul de autovehicule este de peste 5-6

ori mai mare decat in 1990.

La Resita si in general la nivel judetean, calitatea aerului este mai buna comparativ cu alte zone din tard, in
special datorit3 activititilor industriale mai reduse. Pe de altd parte Resita nu este un centru urban de mari
proportii, iar celelalte orase din judet sunt de asemenea de talie mijlocie si mica.

Gestionarea deseurilor menajere este in curs de imbunatatire prin restructurarea intregului sistem
judetean. Tabloul poludrii aerului se schimb3 si incepe sa creascd contributia traficului auto in termeni
absoluti, in conditiile in care deocamdata nu existd mijloacele necesare pentru caracterizarea indicatorilor

relevanti.
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n general starea aerului este mai bun fatd de perioada de programare precedents, iar sistemul de
colectare a datelor este mult mai eficient.

Poluare apa

Raurile si lacurile artificiale din amonte de Resita asigurd necesarul de apd pentru populatie si industrie. La
nivel de judet volumul de apa captat pentru apa potabild (40 captari) a fost de 47,8 mil.mc si restituit 42,8
mil.mc. Pentru industrie, 61 captari, asigurd un volum de 64,8 mil.mc ap3, restituit 61,1 mil.mc. Pentru apa
industrial3 se remarci o scidere la juméatate a volumului necesar, rezultatd reducerii activitdtii la UCMR,
TMK.

Consumatorii municipiului Resita sunt:
- TMK. S.A. - apa industrialé cat.lll-a si potabila in volum de 28.789 mii mc;
- AQUACARAS - alimentare cu apa potabila din priza lacului Secu.

Pentru suplimentare se folosesc racorduri cu conducta de 1400 mm a TMK S.A. si racorduri din conductele
forate de centrala hidroelectrici CHE Grebla. Cele 2 surse principale sunt dimensionate fiecare la 2,2 mc/s.

Studiul de modernizare a alimentarii cu apa pentru Resita, propune o marire a debitelor, statie de tratare a
apei extins3, noi rezervoare de apa potabila.

Tn ceea ce priveste restituirile, din volumul total, 82% este tratat insuficient prin statia de epurare Resita, care
are treapta mecanici subdimensionat3, urmand a se executa in curdnd extinderea statiei. Lipseste si treapta
biologica, in completarea treptei mecanice.

Statia de epurare, dimensionata pentru 125.000 L.E., se afld amplasata pe malul drept al raului Bérzava, la
iesirea din localitatea Resita.

Capacitéti: numirul total de locuitori este de 71.569, din care :
- 70.816 locuitori bransati la alimentarea cu apa;
- 67.680 locuitori racordati la canalizare;

- institutii publice : 178 bransate la reteaua de alimentare cu apd, din care 142 racordate la reteaua de
canalizare.

- agenti economici: 848 bransati la reteaua de alimentare cu apd, din care 142 racordati la reteaua de
canalizare.

Desi cantitatile de substante toxice evacuate sunt mici, ele sunt periculoase prin toxicitatea ridicata. La nivelul
municipiului Resita, restitutia se face in raul Birzava.

Unitati cu rol determinant in poluare sunt :

- TMK. S.A., evacueazi 804 I/s ape uzate impurificate cu cianuri, amoniu, hidrogen sulfurat, suspensii §i
produse petroliere. Sectoarele ce produc probleme sunt concseria, epurarea gazului de furnal si laminoarele.

- U.C.M.R. S.A., evacueazi 160 |/s din care 40% este insuficiet epurata.
- PLASTOMET duce la depasiri ale limitelor maxime admise la suspensii amoniu si CCOMn.

Ca urmare, raul Barzava, la iesirea din Resita, se incadreazi in rduri de categoria a ll-a a calitdtii apei, de
degradari pe o lungime de 45 km.
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Cazuri accidentale s-au intdlnit pe Barzava, cu depdsiri de cianuri (iunie 1993} pana la valori de 0,056 mg/I,
reprezentdnd o depisire de 460%, a concentratiei maxime admisibile de 0,01 mg/I. Tot accidental se produc
depasiri ale limitelor avizate la produse petroliere.

Tn ultima perioada, din 2000, p&n in prezent, s-a constat imbunitatirea calitatii apei, barometrul fiind dat
de aparitia faunei piscicole in cursul raului, chiar pe raza orasului.

Sursele de ap3 potabil3 ale Resitei sunt reprezentate de surse de suprafata — lacul Secu, sau izvoare — Sodol. De
la sursd apele sunt tratate in uzina de apa de la parcul zoologic si distribuite spre reteaua majora, sau rezervoare
de fTnmagazinare (lang4 uzina de ap4, DI. Morii, zona Govindari, DI. Crucii, Str. Panduri). Pentru circuitul industrial
se foloseste apa din lacurile de acumulare din amonte de orag construite in acest scop — Gozna, Breazova, Trei
Ape, sau din sistemul de aductiune din Semenic, cu cobordre din DI. Ranchina spre lacul Grebla. In urma reducerii
activitatii industriale care consuma un procent important de apd a lacurilor, se disponibilizeazd un volum
fnsemnat de ap3, posibil de folosit in alimentarea cu apd a populatiei, dupa o prealabila tratare.

Lungimea totald a retelei simple de distributie a apei potabile Tn perioada 2014-2019 este de 145,8km.
Capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile in perioada 2014-2019 este de 54432mc/zi.

Tabelul 5: Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor

Anul 2014 |2015 |2016  |2017 2018|2019
Total (mii mc) 3264 |3172 |3021 2907  |2905  |2877
din care: pentru uz casnic (mii mc) 2364 2336 2261 2249 2296 2193

Sursa: INS-GOS108A

La nivelul municipiului Resita s-asigurat ap potabil3 in program continuu. Volumele si debitele de apd
autorizate sunt:

1. Lacul Secu (retea TMK)

- zilnic maxim = 24931,51 m3 (288,56 I/s); anual = 9100,000 mii m3
- zilnic mediu = 19178,08 m3 (221,97 I/s); anual = 7000,000 mii m3
- zilnic minim = 15342,47m3 (177,58 I/s); anual = 5600,000mii m3
Functionare permanenta: 365 zile/an, 7 zile/sédptamana, 24 ore/zi

2. Lacul Secu (pentru statiunea Secu):

- zilnic maxim = 17,80 m3 (0,206 I/s); anual =6,5 mii m3

13,69 m3 (0,159 I/s); anual =5,0 mii m3

- zilnic mediu

6,849 m3 (0,079 I/s); anual =2,5 mii m3

- zilnic minim
Functionare permanentia: 365 zile/an, 7 zile/saptdmana, 24 ore/zi.
3. Izvoare Sodol

- zilnic maxim = 658 m3 (7,61 1/s); anual =240,17 mii m3

- zilnic mediu 548 m3 (6,34 I/s); anual =200,020 mii m3

- zilnic minim = 384 m3 (4,44 |/s); anual =140,16 mii m3
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Functionare permanenti: 365 zile/an, 7 zile/saptamand, 24 ore/zi.

Reteaua de distributie a apei tratate de la Uzina de Apd a municipiului Resita, se face prin intermediul a 7
racorduri astfel:

- orasul vechi - vest: DN 400;
- orasul vechi—sud: DN 300;
- Stavila: DN 200;
- Randuri: DN 200;
- Hala Noua: DN 200;
- Lunca Barzavei: DN 800+1000;
- Dealu Morii: DN 800 — nefunctional.
Distributia apei in sistemul de alimentare cu apa al localitétii se realizeaza gravitational

cca.80%, restul fiind distribuitd prin pompare. Reteaua de distributie, Ltot=156,5 km, este echipata cu camine
de vane si hidranti de incendiu exteriori. Distributia apei in statiunea Secu se realizeaza gravitational printr-
o conducti de otel si PVC cu Dn=100-150 mm si lungimea totald de 2000 m. Canalizarea menajera dateaza
de la inceputul anilor 1950, iar statia de epurare de la Cilnic de la 1970, o datd cu dezvoltarea cartierului
Govindari. Lungimea retelei de canalizare (2012-2019) este de 112,5 km (fatd de 120 km strdzi). Nu sunt
racordate zone din limita intravilanului, mai ales zona de deal (Driglovat, Triaj). Statia de epurare are trepte
de tratare bio-mecanice, dar necesiti extinderi si modernizéri. Exista si gospodarii din orasul vechi, ce nu au
racord la canalizarea orasului.

Tabelul 6: Evacuarea apelor uzate

Categoria apei Receptori Volum total evacuat
autorizati Zilnic (m3/zi) Anual
Mii m3
Maxim Mediu
Ape uzate ordsenesti si pluviale epurate | Raul Barzava 32054,79 24657,53 9000

Sursa: 5.C. AQUACARAS S.A.

Apele uzate menajere sunt colectate prin reteaua de canalizare, de tip mixt, avind o lungime totald de
112,495 km, ajungénd apoi in statia de epurare.

Statia de epurare a municipiului Resita, investitie finalizata prin programul ISPA, este o statie de epurare
mecano - biologici, amplasati in aval de cartierul Calnic, cu dou3 trepte de epurare, avand tratare mecanica
835 |/s si tratare biologicd 600 I/s ;

La statia de epurare exista 8 foraje de monitorizare a apei din pdnza freaticd. F1, F2,F3 si F4 sunt amplasate
la bazinele de decantare intermediara, iar F5, F6, F7 si F8 sunt amplasate la bazinele de aerare si camera de
distributie a decantorului secundar.

Nimolul rezultat din Treapta A (nimol primar) si din Treapta B (ndmol in exces), in urma procesului de
ingrosare, este transferat citre fermentatoarele anaerobe pentru stabilizare (fermentare anaerobd
mezofil3), de unde in urma fermentirii, concentratia de solid in suspensie se reduce la 33 g/l si se produce
biogaz. Cantitatea medie de biogaz, proiectatd, produsé de fermentatoare este de 2,160 m3/zi, cu o putere
calorica de 5,75 kWh/m3.
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N&molul deshidratat rezultat ( V=25,4 m3/zi) se depoziteaza provizoriu pe paturile de uscare de la noua statie
de epurare (capacitate stocare 14 zile} 5=237 m2, platforma betonata aflatd in incinta statiei de epurare.
Apoi, pana la eliminarea finald, acesta se transfera pe paturile de uscare, de la vechea statie de epurare, care
au o suprafatd totala 3500 m2.

Aquacaras SA are in derulare investitia ,,Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzatd in judetul Caras-
Severin-Aglomerarea Resita”, reglementata din punct de vedere al gospodaririi apelor prin Aviz nr. ABAB-203
din 01.10.2014 privind: ,Construirea ssi reabilitarea surselor de apa si statiilor de tratare a apei in Resita,
Bocsa, Anina si Oravita”, ,Reabilitare izvoare Sodol, statie noud de clorare si rezervor nou de contact in
Resita”, emis de Administratia Bazinala de Apa Banat.

n cadrul acestui proiect operatorul Aquacaras SA are urmatoarele obligatii:

- Extindere retea de canalizare, inclusiv racorduri — 36,32 km; Termen de finalizare: Sem.ll 2021.
- Reabilitare retea canalizare, inclusiv racorduri — 1,18 km; Termen de finalizare: Sem. Il 2021.

- Statii noi de pompare ape uzate —9; Termen de finalizare: Semestrul Il 2021.

- Extindere Statie de epurare ape uzate cu treapta terfiara- 125 000 LE. Termen de finalizare: Semestrul i
2021,

- Punerea in functiune a statiei la parametrii avizati. Termen de finalizare: 28.02.2022.

Concluzii

Municipiul Resita beneficiazad de resurse importante de apa potabila si industriala. Infrastructura pentru
captarea, prepararea si distributia apei este partial invechita si necesita proiecte de inlocuire, reabilitare si
retehnologizare, pentru a asigura cantitatea si mai ales calitatea apei distribuite la consumatori. Evacuarea
apelor uzate se face printr-o retea de canalizare incd insuficient dezvoltat3, iar epurarea se face in doar doua
trepte de epurare, ceea ce determina poluarea raului Barzava.

Poluare sol/terenuri

Una dintre problemele cele mai semnificative cu care se confrunt orasele din fostele state comuniste din
Europa Centrali si de Est este legata de prezenta unor terenuri sever afectate de poluare cu substante
chimice si/sau biologice (termenul folosit in literatura de specialitate pentru a desemna aceste terenuri este
cel de brownfields). Existd citeva caracteristici legate de modul in care orasele industriale din perioada
comunist3, inclusiv Resita, s-au dezvoltat spatial §i care influenteaza in prezent optiunile de regenerare
urban3. Aceste caracteristici includ®®°: prezenta siturilor industriale in apropierea centrului orasului
(deciziile legate de alocarea terenurilor erau decizii pur administrative si nu determinate de piata); o supra-
alocare a terenurilor pentru uzuri industriale; o pondere a terenurilor industriale in totalul terenurilor
semnificativ mai mare in fostele orase comuniste (aprox. 5% in cazul Parisului si Londrei, 15% in Praga si
Varsovia si 48% in Sf. Petersburg). Proximitatea fat de centrul orasului si de zonele rezidentiale face ca
aceste situri s devind, de multe ori, mai ales in lipsa unor proiecte de regenerare urbana, o parte
integrant3 a panoramei urbane. Proiectele noi de dezvoltare urbana, din cauza complicatiilor asociate cu

19 Bertaud, A., The Spatial Structures of Central and Eastern European Cities: More European
than Socialist?, iunie 2005, http://alain-
bertaud.com/AB_Files/AB_Central%20European%20Spatial%20Structure_Figures_2.pdf.
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aceste terenuri, tind si ocoleasc si 53 sard, peste aceste zone, accentuénd dificultatea redezvoltarii
siturilor contaminate.

in prezent, Romania si Polonia sunt cele 2 tari din Uniunea Europeana care au pe teritoriul lor cel mai mare
numir de hectare de terenuri contaminate chimic si biologic (900.000 hectare Romania si 800.000 hectare
Polonia)™®L. Intinderea acestor terenuri contaminate nu reprezintd singura problema —in Romania nivelul
transferurilor acestor terenuri este minimal, ceea ce inseamna ca exista foarte putine sanse ca aceste
terenuri s3 fie redezvoltate®2. Potrivit aceluiasi studiu citat anterior, la nivelul tarii noastre, riscurile
asociate cu tranzactiile care implicd terenuri contaminate sunt controlate/determinate (a doua categorie de
risc din patru posibile, in ordine descrescitoare), ceea ce inseamna cd in general se cunoaste problema
contamindrii si ¢3 uneori se poate negocia un pret redus pentru acel teren ca urmare a existentei
contaminérii. Tn 2015 a fost realizati si adoptati HG 683 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului
National pentru gestionarea Siturilor Contaminate din Romaénia.

Potrivit inventarului national, in judetul Caras-Severin existd 42 de situri contaminate/potential
contaminate, (APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2019) care dupa
provenienta se pot clasifica in:

a) 28 situri din industria miniera, din care:

- 6 iazuri de decantare miniere:

-lazul Bosneag Extindere si lazul Taugani - EM Moldomin Moldova
-lazul Bocsa 1 — EM Ocna de Fier — Doghecea;

-lazul Valea Porcului si lazul Valea Ciotorogului - EM Ruschita;
-lazul Sasca Montana — EM Sasca Montana.

- 19 halde de steril de mind:

-Halda Schluth, Halda Statia Unghiular3, Halda Funicular, Halda Scoala de Calificare, Halda Rampa, ---Halda
Preparatie, Halda Talva Zanei Ponor - EM Banat Anina

-Halda Put Stanipari, Halda Orizont 525, Halda Orizont 475, Halda Unguleru, Halda Gheorghe - EM Sasca
Montana

-Halda Valea Mare, Halda Valea Mare Meteo, Halda Terezia, Halda Suvarov SW, Halda Suvarov SE, Halda
Interioara, Halda Apele Albe —-EM Moldomin Moldova Noud

- 2 foste incinte miniere - Incinta Preparatie, Incinta Put | -EM Banat Anina

- 1 carierd — Cariera Doman - EM Banat Anina.

b) 5 situri din industria metalurgicd — depozitare zgura metalurgica

-Halda de zgurd Nr.1, Halda de zgura si slam metalurgic Nr.2 — Otelu Rosu
-Halda de zgurd metalurgici veche, Halda de zgura noud, Halda Km 2—Resita

c) 8 depozite deseuri municipale - Resita, Caransebes, Otelu Rosu, Bacsa,

191 Lee Oliver, Uwe Ferber, Detlef Grimski, Kate Millar, Paul Nathanail, The Scale and Nature of European
Brownfields, 2003,
https://www.researchgate.net/publication/228789048_The_Scale_and_Nature_of European_Brownfield.

192 NICOLE Brownfield Working Group, Environmental Liability Transfer in Europe: Divestment of Contaminated
Land for Brownfield Regeneration, iunie 2011.
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Moldova Nou3, Anina, Oravita, Bdile Herculane

d) 1 sit industria constructoare de masini - 1 platforma industriald UCM — Resita.

La nivelul municipiului Resita, existd 8 situri contaminate la fostele halde de zgura, un sit industrial-UCM
Resita si un depozit de deseuri municipale:

- Depozit deseuri municipale, inchis si ecologizat, cu receptia finala 31. 10. 2017, Resita, Strada Lupacului,
FN, in apropiere de Pardul Barzavita, afluent al raului Barzava

- Municipiul Regita teren KM 2 drum centura- depozit deseuri inerte

- Teren platforma3 industriald Mociur, CF. nr. 34470 suprafata 14579 mp.

- Teren platforma industriald Mociur CF. nr. 42428 suprafata 402 mp.

- Teren platforma industriald Mociur CF. nr. 42794 suprafata 9923 mp.

- Teren platforma industriald Mociur CF. nr. 45140 suprafata 19800 mp.

- Teren platforma industriald Mociur CF. nr. 45828 suprafata 213 mp.

- Teren platformé industriald Mociur CF. nr. 45830 suprafata 139,5 mp

Zona Mociur: Suprafata totald= 45.056,5mp

Conform Planului de actiune din cadrul Strategiei Nationale si Planului National de actiune pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania, listele siturilor contaminate/potential contaminate se
elaboreaz3 si aprob prin Hotirére de Guvern si pot fi puse la dispozitia persoanelor interesate in
confarmitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, in
masura in care informatiile cuprinse in cadrul acestora vor fi in totalitate cu caracter public.

Concluzii.

in municipiul Resita existd 8 situri contaminate (haldd de zgurd, depozit de degeuri. terenuri in zona
industrild Mociur) in suprafete considerabile, numai in zona Mociur totalizdnd peste 4,5 ha.

Modul in care se schimba utilizarea terenurilor de-a lungul timpului ne ofera informatii importante despre
impactul activitatilor antropice asupra mediului inconjurator — de ex. extinderea constructiilor in zone
agricole si semi-agricole duce la fragmentarea habitatelor naturale pentru numeroase specii. Potrivit
datelor si informatiilor colectate de pe site-ul INS: Baza de date TEMPO-Online, domeniul Agricultura,
matricea AGR101B — Suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta pentru perioada 2010-2019, sunt
prezentate mai jos schimbdrile inregistrate Tn acoperirea/utilizarea terenurilor pentru o perioadd de zece
ani la nivel municipal. Datele prezentate pentru fiecare tip de categorie de acoperire/utilizare a terenului
sunt exprimate in termeni absoluti (ha), precum si ca valoare procentuald din anii 2010 $i 2014 fata de care
se calculeaza tendintele. Tabelul 7 red4 aceste informatii.

Tabelul 7: Suprafati fond funciar dupd modul de folosire (comparatie 2014-2019)
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| Padurisialte | Terenuri . Terenuri | Terenun :
| TSRS | o ot vi | vt | sl | Srenurian | cuapest | only g ocupatecu T iy | supAraTA
TOTAL forastiera stuf sicaiferate| © . o0 ne:::uc TOTAL
[2014] 1086 | 3964 [ 2531 | 0| 136 | 7717 9842 128 99 | 1902 | 103 | 12074 | 197%1
2015| 1086 | 3016 | 2531 | 0| 136 | 6769 10752 128 | 14 1940 | 103 | 13065 | 19834
2016] 1086 | 3016 | 2531 | 0| 136 | 6769 10752 128 142 1940 | 103 | 13065 | 19834
2017| 1086 | 3016 | 2531 | 0| 136 | 6769 10752 128 142 | 1940 | 103 | 13065 | 19834
2018| 1086 | 3016 | 2531 [ 0| 136 | 6769 0752 | 128 142 1940 | 103 | 13065 | 19834
2019 1086 | 3016 | 2531 | 0| 136 | 6769 10751 | 128 142 | 1940 | 103 | 13064 | 19833

Sursa: date INS si Primdria Regita

Suprafata funciard a municipiului Resita a crescut in perioada 2014-2019 cu 42 ha (0,21%). Din examinarea
datelor din tabel se poate observa ci in aceastd perioada suprafata agricold totald era in scadere cu 948 de
ha, adici 12,28%, sciderea producindu-se in totalitate in anul 2015 la categoria Pasuni.

La categoria terenuri neagricole cresterile cele mai importante s-au inregistrat la categoria paduri si alta
vegetatie forestiera (909ha), Terenuri ocupate cu constructii si curti (38 ha) si Cai de comunicatii si cai
ferate (43 ha).

Figura 2: Evolutia suprafetei fondului funciar la Resita - % (fata de 2014) in perioada 2014 - 2019

120 !

_+_ e
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60 - 87.72 |
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0 . |
Teren agricol Pasuni Livezi si Paduwsi si altd  Teren ocupat cu Terenuri
pepiniere vegetatie constructii degradate si
pomicole forestiera neproductive

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin, 2019)

Conform definitiei date de Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale pentruagricultura organica,
agricultura ecologica este un sistem de productie care pune o mare importantd pe protectia mediului si a
animalelor, prin reducerea sau eliminarea utilizirii organismelor modificate genetic si a produselor chimice
sintetice de tipul fertilizatorilor, pesticidelor i a promotorilor regulatorilor de crestere. Acest mod de
productie agricola are o contributie major3 la dezvoltarea durabild a agriculturii, la cresterea activitatilor
economice §i contribuie substantial la conservarea mediului inconjurator. Agricultura ecologica este o
metod3 agricol3 care urmaireste si produci alimente utilizénd substante si procese naturale. Tn perioda de
productie se interzice utilizarea organismelor modificate genetic (OMG-uri si derivatele acestora), a
fertilizantilor si pesticidelor de sintezd, a stimulatorilor si regulatorilor de crestere, hormonilar,
antibioticelor etc. Prin urmare, agricultura ecologicé are un impact limitat asupra mediului, pentru cd
incurajeazi: utilizarea responsabild a energiei si a resurselor naturale; mentinerea biodiversitatii;
conservarea echilibrelor ecologice regionale; cresterea fertilititii solului; mentinerea calitdtii apei.

Tn ultimii ani, 1a nivelul judetului Caras-Severin, suprafata cultivat3 in agricultura ecologica a crescut, dupa
cum se poate observa in tabelul urmator:

Tabelul 8:Suprafata cultivat3 fn agricultura ecologica fat3 de suprafata agricol3 a judetului
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Anul Suprafata agricola a Suprafata cultivatain | %
judetului agricultura ecologica

2015 396915 0

2016 394642 0

2017 387603 0

2018 386881 3035,76 0,78%

2019 386831 5328.09 1,45%

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin, 2019 p. 164

Deseurile

Atunci cind se descrie interactiunea dintre om/comunitate si mediu se foloseste conceptul de amprentd
ecologica. Tn 1992, cercetitorul american William Rees defineste ,amprenta ecologic3” ca fiind acea formul3
de calcul prin care intreaga intindere a Pamantului se imparte la numarul sau de locuitori, din care rezulta
suprafata Terrei de care are nevoie un individ sau o organizatie pentru a-si asigura necesarul de resurse si
pentru a-si biodegrada complet deseurile generate de-a lungul intregii sale existente. Acest instrument a fost
preluat mai departe de mediul business, cel educational si neguvernamental. Indexul creat masoara in esenta
presiunea pe care o exercitim asupra ecosistemelor, nivelul de productivitate §i regenerarea a resurselor
naturale, astfel incat sd poata satisface nevoile omenirii si gradul de absorbtie a deseurilor produse. Plecand
de la acest instrument, Tn anul 2007 s-a estimat c3 la valoarea consumului si a deseurilor produse mondial,
avem nevoie de o planeta si jumitate pentru a sustine ritmul accelerat al dezvoltdrii si consumului actual.
Capacitatea de regenerare a planetei este depésita total de stilul actual de viata al omenirii, un model total
nesustenabil de dezvoltare al societétii globale.

Deseurile reprezinti asadar o parte semnificativa din impactul unei comunitati asupra mediului, reflectand
in mod fidel tiparele de consum — odata cu bundstarea comunitatilor creste de obicei si cantitatea de deseuri.
Modul in care se realizeazd managementul deseurilor — colectare, depozitare, este si el direct legat de cat de
durabil/sustenabil o anumitd comunitate fsi propune sa se dezvolte.

Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfisoara in municipiul Resita si cartierele apartindtoare:
Terova, Moniom, Célnic, Secu, Cuptoare si Doman. Recipientele utilizate pentru colectarea degseurilor
menajere sunt de urmatoarele tipuri:

- containere de 6 mc, 7mc — 21 de buc;
- eurocontainere de 1,1 mc - 590 de buc;

- eurocontainere 1.1mc -420 buc- pentru colectarea deseurilor reciclabile, dupd cum urmeaza: 206
eurocontainere albastre pentru colectare deseuri din hartie si carton, 214 eurocontainere galbene pentru

colectare plastic si metal;

- containere tip clopot, verzi, 200 buc. pentru colectarea deseurilor reciclabile de sticld (au fost inlocuite
eurocontainerele de 1,1 mc, verzi, pentru colectarea sticlei);

193 SOCIETAL, Ce este “amprenta ecologicd”, http://www.societal.ro/ro/comunitate/articole/ce-este-amprenta-
ecologica--642.html.
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- pubele de plastic de 120-140 | — 720. buc, puse la dispozitie de catre operatorul de salubritate pentru
cetdtenii care locuiesc la case.

Niciunul dintre aceste containere nu este dotat cu sistem inteligent de monitorizare a gradului de incarcare
sau alt parametru monitorizat.

n municipiu existd 10 platforme subterane functionale si 7 platforme in constructie pentru colectarea
deseurilor reciclabile.

Nu existd o platforma/hartd online care s3 ofere informatii cetdtenilor despre centrele de colectare a
electrocasnicelor si diferitelor tipuri de deseuri. Nu existd senzori care s3 monitorizeze nivelul de umplere al
recipientelor de reciclat pentru a evita supraincarcarea acestora.

Tn prezent, numirul punctelor de precolectare a deseurilor menajere este de 255, pe toate platformele fiind
repartizati si recipienti pentru colectare selectivd pe cele 3 categorii. Sunt repartizate containere pentru
colectarea reciclabilelor si in cartierele apartinatoare.

Deseurile menajere colectate au fost transportate, la deponeul ECO-BIHOR Oradea, acestea se transhordeaza
in Municipiul Resita pe o platforma betonata.

Tncepand cu luna noiembrie 2020, deseurile colectate se depoziteaza la CMID Lupac, in baza contractului
incheiat cu SC Girexim Universal SA.

Activitatea de colectare este monitorizats in permanenti. Monitorizarea se realizeaza prin sistemele de GPS,
toate autospecialele fiind dotate cu acest sistem.

Prin H.C.L. nr. 39/ 2017 a fost aprobat studiul de fezabilitate ,Amenajare platforme de colectare deseuri
menajere in municipiul Resita”. Prin realizarea acestui studiu s-a dorit asigurarea infrastructurii pentru
colectarea deseurilor, pentru imbunititirea nivelului de dezvoltare socio-economicé din punct de vedere al
gestiondrii deseurilor. in cadrul studiului s-a adoptat realizarea urmatoarelor tipuri de platforme pentru
colectarea deseurilor menajere:

- platforme de colectare subterane prin care se urmareste o mai buna colectare a degeurilor si o eficientizare
a serviciului de salubritate;

- platforme de colectare supraterane ingradite, acoperite, betonate, iar accesul cetatenilor in vederea
depozitarii gunoiului selectiv se realizeaz3 pe bazi de cartele, astfel incat sunt utilizate doar de cdtre cei care
au incheiat contract cu societatea de salubrizare;

in bugetul municipiului Resita pe anul 2020 au fost prevazute fonduri pentru realizarea unui proiect tehnic i
amenajare a 25 de platforme supraterane pentru colectarea deseurilor menajere de la populatie. Acestea se
afl3 in stadiul de executie si se vor adduga celor 32 de platforme realizate pana in prezent in diverse zone din
municipiul Resita.

Tn municipiului Resita este strict interzisd depozitarea la platformele gospoddresti pentru colectarea
deseurilor menajere si reciclabile de la populatie a urmdtoarelor tipuri de degeuri:

- deseuri provenite din activitdti de construire/ reconstruire/ demolare (moloz);
- deseuri vegetale ( provenite din toaletéri de arbori, arbusti, tuns gard viu, cosit iarba etc.);

- deseuri voluminoase (mobilier, covoare, usi, saltele, ferestre, etc.);
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- deseuri de echipamente electrice si electronice - DEEE (frigidere, congelatoare, televizoare, componente
electrice si electronice etc.);

Pentru toate aceste tipuri de deseuri exista locuri stabilite de depunere si preluare.

Au fost organizate campanii lunare de colectare a degeurilor de echipamente electrice §i electrocasnice
(DEEE), in asociere cu Asociatia Romana pentru Reciclare RoRec. Organizarea periodicd a acestor campanii a
devenit traditie pentru organizatori si tinde sd devina obisnuintd pentru cetatenii municipiului, lucru
imbucurdtor si care releva eficienta campaniilor de informare si congtientizare.

Curatenia oragului este un obiectiv municipal important. De aceea, incepand cu data de 1 martie 2020,
Priméria municipiului Resita a demarat un amplu program in ceea ce priveste curatenia municipiului, menit
sd angreneze persoanele juridice, persoane fizice, agenti/operatori economici, institutii, asociatii de
proprietari, organizatii nonguvernamentale, intr-un cuvant intreaga societate. Aceastd actiune s-a finalizat
n data de 15 aprilie 2020. Principalele actiuni efectuate in cadrul acestui program au fost:

Intalnire cu asociatiile de proprietari / locatari;

Actiuni de salubrizare a diferitelor zone din municipiul Resita;

Campanii de congstientizare;

Actiuni de control si verificare;

Identificarea pe teren a depozitelor necontrolate de deseuri;

Actiuni comune de control;

Igienizare si tdierea vegetatiei Plantdri de arbori ornamentali;

Actiuni de verificare si constientizare a agentilor economici;

Actiuni de eliminare a depozitarilor necontrolate de deseuri de pe raza municipiului (km 7, Cdlnic —zona
Bistra, Dealul Crucii, drum Centurd, zona Starnic, al. Gugu, etc.);

©oONDWL AW R

Tn perioada 01 martie — 15 aprilie 2020 s-a desfasurat concursul destinat asociatiilor de proprietari/ locatari,
cu tema ,,RESITA CURATA - CURATAM SI MENTINEM 2020”. La finalul concursului au fost acordate premii.

Autoritatile locale din Romania au obligatii privind gestionarea degeurilor stabilite prin Tratatul de aderare
a Romaniei la Uniunea Europeana si care sunt prevézute in legislatia de mediu national3, care vizeaza serviciul
de salubrizare a localititilor. Tn acest scop, municipiul Resita s-a asociat impreuna cu judetul Caras - Severin
si cu celelalte 76 de unitéti administrativ teritoriale din judet forménd un ADI - Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Intercom Deseuri Caras-Severin. Asociatia are ca scop reorganizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe baza Strategiei de
dezvoltare a serviciului de salubrizare elaboratd la nivelul intregului judet, una dintre atributiile asociatiei
fiind realizarea strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare.

Proiectul “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Caras-Severin” cuprins in lista proiectelor
majore prioritare din Programul Operational Sectorial — Mediu, Axa 2 si cofinantat prin intermediul
instrumentelor structurale (Fondul European de Dezvoltare Regionald), fazat apoi prin Programul
Operational Infrastructurd Mare, a fost implementat si receptionat in ianuarie 2018, iar serviciile de operare
au fost atribuite. Cu toate acestea, la finele anului 2019 sistemul nu este functional din cauza unor defectiuni
majore aparute in Perioada de Notificare a Defectelor pe amplasamentulCentrului de Management Integrat
al Deseurilor Lupac. CMID Lupac este componentd a proiectului ,Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Caras Severin”, care are la baza Planul judetean de Gestionare a Degeurilor in Judetul
Caras Severin. Populatia deservitd de statia de sortare Lupac este de 295.579 locuitori, din care 160.548
locuitori in mediul urban si 135.031 locuitori in mediul rural. Materialele reciclabile rezultate vor fi
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valorificate la operatorii economici de profil, iar reziduurile de la sortare vor fi transportate la depozitul
conform Lupac.

n ceea ce priveste cantitatile tratate, cerintele minime de operare la statia de sortare Lupac sunt:
- Sortarea a minimum 26.000 t/an deseuri reciclabile colectate separat;

- Obtinerea si valorificarea a minimum 17.000 t/an materiale reciclabile;

- Materialele rezultate trebuie si aib3 o calitate care sa permita valorificarea.

Centrul pentru managementul integrat al deseurilor din Lupac are urmatoarele componente:

- un depozit judetean de deseuri construit in conformitate cu specificatiile legislatiei; acesta poate primi anual
49.000 t de deseuri (inclusiv ndmol); capacitatea zilnicd de acceptare este de 157 tone/zj;

- 0 instalatie de sortare unde se va trata gunoiul uscat, cu o capacitate de 34.000 t/an si care va produce
materiale reciclabile (cca. 22.500 t/an) si reziduuri (11.500 t/an)1;

- 0 instalatie simpld pentru tratarea mecanic si biologicd a deseurilor si pentru obtinerea unui produs
biostabilizat similar compostului unde se va trata fractia umedd (gunoiul ud); capacitatea acesteia este de
64.000 t/an si va produce compost (cca 36.801 t/an) si reziduuri (cca 15.052 t/an)2 ; - infrastructura generala:
gospodaria de apa (foraj complet echipat, statie de tratare a apei captate, rezervor de inmagazinare), retele
de alimentare cu ap si canalizare, instalatia de tratare a levigatului, retele electrice de incintd si iluminat
exterior, statie carburant, furnizarea de cildurd, telecomunicatii, sisteme complete de ventilatie si tratare a
aerului uzat, amenajarea teritoriului, imprejmuire, drumuri, curti, pavaje, spatii verzi, spatii administrative
corespunzitor solutiilor tehnologice adoptate si in concordantd cu normele de sdndtate $i securitate in
munca;

- dotdrile, echipamentele si instalatiile necesare, utilaje mobile si containere, corespunzator solutiilor
tehnologice adoptate.

Dincolo de construirea Centrului de management integrat al degeurilor, proiectul mai prevede construirea a
trei statii de transfer 1a Pojejena, Bozovici si Otelu Rogu si inchiderea a depozitelor neconforme de deseuri
din judetul Caras-Severin.

Prin implementarea Proiectului “Sistem integrat de management al degeurilor in judetul Carag-Severin” s-au
realizat urmatoarele:

- centru de management integrat al degeurilor Lupac care cuprinde: 1 celuld a depozitului judetean conform
de deseuri nepericuloase, o statie de sortare si o statie de tratare mecano-biologica simpl3;

- 3 statii de transfer la Pojejena, Bozovici si Otelu Rogu;

- lucrdrile de inchidere a depozitelor neconforme de degeuri din judetul Carag-Severin;

- drumuri de acces la depozitul central si statiile de transfer;

- achizitionare echipamente pentru colectarea selectivé a degeurilor si unitdti de compostare individuala.

Tn ceea ce priveste deseurile municipale, la nivelul judetului Caras-Severin au fost calculati urmatorii
indicatori:

- Deseuri municipale generate —64.511,14 tone/an in 2018, respective 234,532 kg/loc.an.
Valoarea a fost calculatd prin insumarea cantitatilor generate pentru urmatoarele tipuri de deseuri:

- deseuri menajere si asimilabile si din servicii municipale colectate de operatorii de salubrizare;
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- deseuri menajere generate §i necolectate de operatorii de salubrizare;

- deseuri reciclabile provenite de la populatie, colectate prin intermediul operatorilor economici autorizati,
altii decat operatorii de salubrizare (hartie si carton, metale, plastic, sticla, lemn, biodegradabil, textile, DEEE,
deseuri de baterii 5i acumulatori).

Tabelul 9: Evolutia indicatorului de generare in perioada 2014-2018

An 2014 2015 | 2016 2017 2018
Indicator de | 202.402 184.006 209.434 232.131 234.532
generare,

kg/loc./an I

Sursa: APM Cara;s-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin, 2019

Se ohserva o evolutie mixtd a cantitatii de deseuri municipale generate, cu o scadere continud in perioada
2014-2015, urmata de o crestere incepand cu anul 2016, evolutie datorata diminuarii populatiei, cresterii
relative a consumului de bunuri in directa legdtura cu migrarea internationald pentru munca si declinui

economic al judetului.

- Degeuri municipale reciclate (inclusiv compostare) — 8.330,26 tone/an in 2018, respectiv 29,50 kg/loc/an.
- Gradul de reciclare realizat pentru degeurile municipale in anul 2018 — 12,58 %.

Tabelul 10: Evolutia indicatorului de reciclare a deseurilor municipale in perioada 2014-2018

An 2014 2015 2016 2017 2018
Indicator de | 40.39 | 35,70 27,80 36,62 29,50
reciclare,
kg/loc./an

Sursa:APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2019

Se constat3 o fluctuatie a acestui parametru, direct legata de practicile de gestionare a deseurilor si de lipsa
infrastructurii de reciclare necesara.

- Deseuri municipale eliminate - 42.556,52 tone/an in anul 2018.

Tn ce priveste fluxul de deseuri speciale, se constati o crestere in timp a cantittilor de DEEE colectate,
datoritd unor campanii nationale si locale sustinute si o scddere a cantitati de deseuri de ambalaje colectate

selectiv dupa anul 2015.

La nivelul anului 2019 sortarea deseurilor s-a realizat sporadic, numai la instalatia de sortare din cadrul statiei
de transfer din localitatea Biile Herculane - investitie realizata prin Programul Phare CES 2004-2006 ,Schema
de granturi pentru proiecte mici in domeniul gestiunii degeurilor”. Din acest motiv, cantitatea deseurilor
sortate in anul 2019 a fost doar de 4,35 t.

Gestiunea serviciului de salubrizare la nivelul municipiului Resita se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006
si Legii nr. 101/2006 republicat, prin modalitatea gestiunii delegate pentru toate activitatile serviciului. n
municipiul Resita serviciul de salubrizare este prestat de catre S.C. Brantner Servicii Ecologice S.A. — punct de
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lucru Resita, in baza contractului de delegarea a gestiunii serviciului de salubritate in municipiul Regita, nr.
7161/ 21.04.2011 si de cétre S.C. Supercom S.A. — punct de lucru Resita, in baza Contractului de delegare a
gestiunii activititilor de maturat, spilat, stropire, intretinere a cailor publice si de salubrizare a parcurilor si
a zonelor verzi amenajate in municipiul Resita, nr. 23776 din 17.12.2013.

SC. Brantner Environment SRL- SA. Brantner Servicii Ecologice SRL, societate privatd, se ocupd de deseuri
municipale, inclusiv fluxuri speciale de deseuri (ambalaje, voluminoase), deseuri de constructii si demolari de
la populatie. S.C. Supercom S.A. — punct de lucru Resita efectueaza activititi de maturat, spalat, stropire,
intretinere a ciilor publice si de salubrizare a parcurilor si a zonelor verzi amenajate.

Prezentim in continuare citeva date statistice care se referd la generarea deseurilor la nivelul municipiului
Resita. Analizand datele furnizate de operatorul de salubrizare — a se vedea Tabelul 11, de mai jos. Se poate
observa o crestere a cantititilor de deseuri generate de la 163.220 toin 2015, la 22.545 to n 2019. Cantitatile
colectate neselectiv se afld in crestere in ultimii 3 ani din perioada analizatd, iar cantitaile colectate separat
prezinté o scadere in perioada analizata.

Tabel 11: Evolutia gestiunii deseurilor in municipiul Resita 2015-2019

Anul Cantitati colectate [ Cantitati colectate Cantitati colectate Cantitdti deseuri
total, to neselectiv, to separat, to | constructii, to
2015 16.219,89 13.274,35 895,12 2.050,42
2016 21.767,79 18.382,59 777,76 2.6_07,44
2017 21.441,06 1_9.177,41 413,65 1.850,00
2018 24.006,93 21.868,60 531,34 1.607,00
2019 22.545,23 20.372,79 470,44 1.702,00

Sursa: date primaria Resita

Figura 3: Evolutia cantitatilor de deseuri colectate
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Evolutia cantitatilor de deseuri colectate in Municipiul Resita
in perioada 2015-2019 (t)
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2015 2016 2017 2018 2019
e cantitati colectate total cantitati colectate neselectiv
== cantitati cplectate separat cantitati deseuri constructii

Sursa: prelucrare proprie dupd date de la primédria Resita

Tn ceea ce priveste colectarea deseurilor municipale, in momentul de fata se realizeazd colectarea separata
a urmatoarelor fractii din deseurile municipale: deseuri biodegradabile/reziduale, deseuri de hartie/carton,
deseuri de mase plastice si partial sticla in zona de blocuri, in punctele de colectare. In zona de case se
colecteaz3 separat 2 fractii: biodegradabile/reziduale si reciclabile.

in ceea ce priveste activitatile descrise mai sus, existé la nivel national cteva prevederi legale care impun
tinte de atins. Astfel, Conform Legii 211/2011, art. 17, trebuie asigurat pana in 2020 un nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald a deseurilor, cum ar fi hartie, metal, plastic,
sticla provenind din deseurile menajere si similare. Pentru deseurile nepericuloase provenite din activitati de
constructii si demoldri, trebuie atins un nivel de pregdtire pentru reutilizare, reciclare si valorificare
materiali, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere care utilizeaza degeuri pentru a inlocui alte materiale,
de minimum 70% pana in 2020.

Raportat la prevederile legislatiei in vigoare, in domeniul deseurilor, pentru activititile de mai sus, se constata
urmitoarele neconformitati/ nevoi: neimplementarea sistemului de colectare selectivd a deseurilor
reciclabile pe 4 fractii, nefiind implementat sistemul pentru metal i implementare partiald pentru sticla, n
zona de blocuri; o insuficientd colectare selectivd a deseurilor reciclabile in zona de case; neimplementarea
sistemului de colectare selectivi a deseurilor periculoase din deseurile menajere si asimilabile; cantitatile de
deseuri reciclabile colectate selectiv asigura realizarea tintei de colectare selectiva si valorificare stabilite prin
Legea Fondului pentru mediu, dar vor fi dificultti in atingerea tintelor stabilite pentru anii urmatori prin
Legea 211/2011; nevoia implementérii unor masuri pentru realizarea obiectivelor de valorificare a deseurilor
de constructii; nevoia dezvoltarii sistemului de colectare, corelat cu dezvoltarea urbana.

Nevoile constatate pe domeniul salubrizare menajera:
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- dezvoltarea in continuare a retelei de platforme subterane pentru deseurile municipale si pentru deseurile
reciclabile si echiparea cu sisteme electronice de control acces si supraveghere;

- achizitia de autogunoiere adaptate la infrastructura rutierd a Municipiului Resita (de ex. strazi inguste si
care nu permit un tonaj ridicat) si autogunoiere compartimentate corespunzator pentru preluarea si
transportul separat al deseurilor reciclabile;- implementarea sistemului de compostare individuala la case.

Nevoile constatate pe domeniul salubrizérii zonelor adiacente municipiului sunt:

- curdtarea zonelor adiacente (paduri, v3i, ape, drumuri) afectate de depozitari necontrolate de deseuri,
extinderea de responsabilitati pentru operatorii existenti;

- elaborarea unui plan de mésuri pentru a incuraja/determina populatia sa colecteze selectiv deseurile si s3
recicleze;

- stabilirea obligatiei fiecirui locuitor din satele apartindtoare sd incheie contract pentru ridicarea deseurilor,
deoarece cele mai mari probleme privind gestionarea deseurilor sunt in aceste zone (Doman, Secu, Cuptoare,
Calnic, Moniom);

- igienizare a locurilor de colectare a deseurilor, igienizarea periodica a containerelor, de citre operatorii cu
care primaria are contracte;

- igienizarea intrarilor in oras si eliminarea depozitelor necontrolate de deseuri provenite din constructii si
alte deseuri;

Concluzii

Sistemele de colectare a deseurilor si cel de salubrizare igienizare a municipiului sunt perfectibile. Cea mai
mare parte a deseurilor se colecteazd neselectiv, cantitdtile de deseuri colectate selectiv fiind in scddere in
perioada analizatd. Nu existd un plan pentru eliminarea depozitelor necontrolate din pddurile adiacente, din
satele apartindtoare si de la intrdrile in municipiu.

Poluare fonica

Atét la nivel mondial, cat si european, poluarea fonica reprezintd un fenomen ingrijordtor in conditiile in care
zgomotul cauzat de trafic, industrie si activitdfi recreative afecteazad un numar tot mai mare de oameni. Se
estimeazd ca aproape 70 de milioane de europeni sunt expusi zilnic la niveluri de zgomot care depasesc 55
de decibeli. in orase, aceste zgomote provin in special din traficul rutier. Mai mult, aproximativ 50 de milioane
de persoane care locuiesc in zone urbane sunt afectate de zgomotul din trafic pe timp de noapte, 20 de
milioane dintre acestea avind probleme de sanatate din aceastd cauza. Dintre efectele nocive asupra
sanatatii umane ale poludrii fonice amintim: cresterea tensiunii arteriale sau aparifia infarctului miocardic
{expunere indelungatd), privare de somn (dacd e nocturna), tinitusul, probleme mintale si stres, scaderea
performantei la locul de muncj, iar in cazul copiilor poate avea consecinte negative asupra activitatii scolare.
Zgomotul are efecte ddunatoare si asupra florei si faunei salbatice. Desi unele vietati au capacitatea de a se
adapta la mediul urban, s-ar putea ca poluarea sonord sé le determine pe unele dintre ele sa-si paraseasca
habitatele in care se reproduc si se hrdnesc in mod obisnuit®*

Legislatia UE oblig autoritatile sd informeze publicul cu privire la impactul poludrii fonice si sa-l consulte cu
privire la masurile pe care intentioneaza s le ia pentru a limita poluarea fonici. In acest fel, cetitenii pot
vedea care suntimbunatatirile reale aduse de masurile de gestionare a zgomotului §i vor putea sa se adreseze
reprezentantilor alesi in cazul in care este necesar. In contextul dezvoltirii urbane, trebuie mentionatd

194 Comisia Europeand, Poluarea fonica in UE, http://ec.europa.ew/environment/basics/health-
wellbeing/noise/index_ro.htm.
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Directiva 2002/49/EC din 29 iunie 2002, adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu, a carei principala
sarcind este aceea de a crea o bazd comuna pentru administrarea urband a zgomotului ambiental. Una dintre
prevederile cele mai importante din perspectiva oraselor din statele membre, a fost obligativitatea realizarii
de hirti de zgomot pana in iunie 2007 pentru aglomerarile urbane cu peste 250.000 locuitori si a transmiterii
lor catre Comisia Europeand, precum si a unor planuri de actiune, care trebuiau transmise Comisiei pana in
ianuarie 2013. fn Romania Directiva este transpusd in dreptul intern prin HG. 321/2005, cu modificirile
ulterioare, privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant.

La nivelul municipiului Resita nu exista obligativitatea realizarii de harti de zgomot (populatie redusd, mult
sub 250.000 locuitori). De altfel, la nivelul regiunii de Vest, exista aceasta obligativitate doar pentru
municipiul Timisoara.

Compania Nationald De Autostrdzi Si Drumuri Nationale S.A. a organizat intre 18.08.2014 si 31.08.2014
consultéri publice pentru finalizarea planurilor de actiune pentru reducerea zgomotului generat de traficul
rutier in localititile care au inregistrat pe drumurile nationale un trafic de minim 3.000.0000 treceri
autovehicule. Astfel, CNADR a intocmit Hirti strategice de zgomot — Trafic rutier pe 4 sectoare de drum din
judetul Carag —Severin (conform HG 321/2005), dupa cum urmeaza:

Tabelul 12: Sectiunile de drum pentru care s-au facut madsurétori de zgomot in judetul Carag-Severin

Denumire drum Sectiunea de drum ;::2:::%1 0 Lungimea Limita sectoruiui de
Cod drum {(dupa pozitia kilometrica) (nr. vehicule /an) (km) drum principal i
Drum national DN6 450 + 0453 + 353 5.970.379 3,353 M. Caransebes — DN68
Drum national DNG 453 + 353 — 457 + 700 4.230.150 4,347 M. Caransebes DNG8
Drum nalional DNS8 38 +600-44 +0 10.420.569 54 M. Regila

Drum nationat DNE8 0+0-4+500 3.531.582 45 M. Caransebes

Sursa: C.N.A.D.N.R. — S.A., apud APM Caras-Severin

Tn cadrul Planului de actiune pentru reducerea zgomotului generat de traficul rutier s-au ficut determinari
si la Resita pe urmatoarele sectoare de drum:

- DN 58 Km 038 M 600 inceput sector in municipiul Resita; numar locuitori: 78.856;

- DN 58 Km 044 M 000 iesirea din municipiul Resita.

Pe baza misuritorilor efectuate de laboratorul APM Caras-Severin tabelul de mai jos prezinta evolutia
misuritorilor de zgomot pentru o perioada de minim cinci ani - in zonele care pot prezenta riscuri de afectiuni
pentru populatia expusi: piete, spatii comerciale, restaurante in aer liber, incinte de scoli si crege, gradinite
etc.

Actiunea zgomotului asupra organismului in functie de limitele in dB determina impartirea in urmatoarele

zone:
- zona linistit3 (de la 0 la 30 dB),

- zona efectelor psihice (de la 30 la 60 dB),

- zona efectelor fiziologice (de la 60 la 90 dB),

- zona efectelor patologice (de la 90 la 120 dB).

Tabelul 13: Evolutia mésuritorilor de zgomot in municipiul Resita in perioada 2015-2019
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Media nivelului de zgomat echivalent (dB) 20152019

— D - 2015 2016 2617 008 019
. Lidl Centru 76,6 707 80.80 55,55 T8
Parciini auto Camefour Govandan 721 674 54,33 55,38 58.17 |
T Universitate 67.9 6589 72.36 7415 67.27_
Kaufland Govancan 69 66.5 72,00 7205 60.27"
) “Gara ce Nord 637 62,1 59,88 56,1 57.70
el Gara de Sud 51,0 56.8 80,65 502 6210
* Pareul Trcoloruid 514 538 56,00 56,77 53.97
Parcur, Zone de recreere Parcul Cepitor 55 585 5233 5465 53,60
Parcul Nera 495 523 Be.7E 50,17 61.97 |
T Gen 9 86352 6890 6172 5335
. i - Lic_ S, Anghel 708 751 71,68 58,57 7060
Incints, gcoll, crege, gradinile Lic. Tieiz 64 A2 TEE 585 43
Gragnim e 4 €98 865 4793 468 6137
iete 5040 ComaTTiae, Piaa Nod 673 645 5096 245 . 6023
restaurante _Piata Sud 6.2 645 61.02 58,12 60.03 |
Zord fim 70,82 7067 G84E 6875 68.00_
Zoné Vickoria 844 61.35 86,00 66,31 5343
" Zond Pasa CSR 7435 68,9 70,81 7058 71.39
Sira) da citagorna a i ~ Zoma Corfecli 6742 62.4 68,0 6847 GI15
7o Wicro Nl TRAJ - &% 68 755
Zon4 Micro il 61,1 61,05 6418 | 6105 64.03
Zong Micro | 53,8 588 8327 84,13 6438

- 7o Poite 677 6147 R 1

Zona Unversitaie < 868 k] 7415 7165

Stradi decategoriaal  ZonaCenfuiCic 7125 675 73 54 7163
Zond Unwersal 70,67 67,33 6464 64 65 6515~

Calea Timigoarel 7213

Calea Caransebesului - 71.00

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2019

T cursul anului 2019, APM Caras-Severin a efectuat determinari ale nivelului de zgomot (din motive obiective
nu s-au putut face miasuritori in lunile ianuarie, iunie si iulie), in 13 puncte din municipiului Resita, cu
urmatoarele rezultate:
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Tabelul 14: Rezultatele masuratorilor nivelului de zgomot in municipiului Resita in anul 2019

Monitorizarea zgomotulul urban in 2018

Valoare medie {dB) 2019 luna : i .

Pnckewelizle 4 2 3 4 5 6 T 8 9 M 1 12 sl

1 Calea Timisoarei 1 7198 705 733 728 8 722 731 695 Fi.1 70|
2 Intersectie Confech 602 647 602 | 670 — 682 649667 64.7 663 7w 0
3 Mol — 642 634 645 | 64.0 | 631 580 584 633 637 B5 O
["4 T Victoria - micro IV ' 638 620 638 641 | 656 643 B45 653 | 64.2 0 0
5 | Complex Intim 685 668 68.1 | 682 | | 662 658 662 685 68.6 | 00

[ 6  Microl 649 637 B4T 842 628 602 H87 628 631 b5 O |

[ 7 |3 75 '

| ' Caransebesului | 73.4 689 709 | 711 740 | 721 726 728 T30 Lo |
| 8 ZonaTraj 729 785 756 | 152 721 753} 755 744 TAG 701
|8 ZonaFoltie (688 | /55 7143 | 734 720 Ti4{732 731 740 85 10

'10 Zona Universitate 85

| ™ Em 733 709 720 | 716 | _ 804 682 6B4 T16 T34 140
11 Zona NERA 728 710717 | 71.0 | 713 6/0) 673 6/8 682 65 10
|12 Sir. GA Pefrulescu 648 652 656 | 65.0 | 650 641, 645 636 64.1 65 2
13| Pasa TMK I [705] 705 [ 728 | 71.7 |88 675|682 682|702 70| &

Sursa: APM Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2019

Tn lunile analizate s-au constatat 47 de depsiri ale nivelului echivalent de zgomot. Cel mai mare numar de
depésiri ale limitelor admise s-au inregistrat in Zona Triaj-10, Zona Politie -10, Zona Universitate -10, zona
Nera -10. Se observa o tendint3 de depasire a limitelor admise in anumite zone cu trafic intens din municipiul
Resita, conform SR 10009-17 pentru fiecare tip de strada si tip de folosinta.

Din perspectiva dezvoltirii si planificdrii urbane, realizarea de harti de zgomot si/sau simpla monitorizare a
nivelului poludrii fonice poate sd ajute la luarea unor decizii mai bune atunci cand:

1. Se doreste dezvoltarea de noi zone rezidentiale —in acest caz stabilirea amplasamentelor va tine cont si
de nivelul de zgomot al vecinilor. Prin utilizarea inainte de inceperea demersurilor de construire a unor softuri
de prognozi, se poate simula/determina efectul aparitiei acestei zone {cu traficul rutier asociat estimat} din
punct de vedere al acusticii zonale.

2. Se doreste crearea de zone de recreere - amplasarea acestora poate fi facuta tindndu-se cont de datele
oferite de harta acusticd sau de monitorizare, astfel incit sd indeplineasca o dubla menire: sa fie intr-adevar
zone de liniste, dar in acelasi timp sd contribuie la diminuarea nivelului global de zgomot (perdele de copaci,
zone verzi etc.).

3. Pentru zonele urbane deja existente, hirtile de zgomot reprezinta un vehicul excelent de a comunica celor

interesati — proprietari, chiriasi, dezvoltatori etc. parametrii fonici in care se incadreaza zona, permitandu-le
acestora s3 determine cit mai corect si de o maniera predictibild pretul terenurilor si al constructiilor.

4, Obtinerea unui trafic eficient si mai putin aglomerat — cunoasterea hartii acustice permite stabilirea de
concluzii privind zonele cel mai intens poluate, precum si simularea efectelor diferitelor metode de diminuare
ce pot fi implementate, alegandu-se metoda optima.

Concluzii

Se observd o tendintd de depdsirea limitelor admise in zonele cu trafic intens din municipiu. in perioada
analizatd a avut loc o crestere a nivelului de zgomot in parcuri si zone de recreere §i in unele strdzi din
categoriile 1 si a ll-a, dar si o scddere in zonele comerciale si scoli.
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Riscuri de mediu

Inundatiile care au afectat orasul s-au datorat nu atat raului Barzava, cat mai ales vdilor adiacente cursului
principal — pr. Doman, pr. Sodol, Basovat, ogase dinspre Driglovat sau amonte de zona rezidentiala centrala
(peste str. Panduri). Cursul Pr. Sodol, din zona Minda, a fost regularizat. Inundare nu apare pe cursul Raului
Birzava, debitul acestuia fiind controlat in amonte de 3 lacuri de acumulare (Valiug, sau Gozna, Breazova si
Secu).

n Valea Budinic s-au ficut lucrdri de regularizare, cu 3 baraje de retentie aluviuni, folosite si ca zond de
agrement pentru copii. Pentru ogasele din zona centrald, ce vin din versantul estic al Dealului Ciorii, exista
propuneri de colectare pe canale deschise, din padure, cu deviere fata de strézile oragului, supraincarcate cu
ape pluviale si aluviuni, la orice ploaie torentiald conform PUG Resita-Memoriu de sinteza.

Planul de analiza si acoperire a riscurilor - municipiul Regita aratd ca din cauza specificului geografic al
municipiului, cu Muntii Semenic in apropiere, cu lungimi de rduri relativ mici, cu zdpezi in perioada de iarna
si topiri bruste primivara, datorate climei mediteraneene, viiturile pe cursurile de apa au o evolutie rapida si
de cele mai multe ori simultan, pe toate cursurile principale.

Fenomenele au luat o deosebitd amploare cu incepere din anul 1992, cu varfuri si maxime istorice in anii
1997, 1999 si 2005, 2014. Tn municipiul Resita s-au inregistrat trei tipuri de inundatii, dupa cum urmeaza:

a. Inundatii pluviale, datorate ploilor torentiale c3zute pe suprafete restranse, dar cu intensitate deosebit de
puternica.

b. Inundatii pluviale, datorate ploilor torentiale cizute pe arii extinse din cuprinsul bazinului hidrografic
Barzava, cu dezvoltarea nivelelor peste limita de inundabilitate pe intreg parcursul raului si afluentilor
acestuia. Aceste viituri se produc de regul3, in lunile aprilie, mai si iunie.

c. Inundatii de origine pluvionivald, rezultate din precipitatii sub forma de ploaie in cantitdti insemnate,
cizute simultan, cu o crestere bruscd a temperaturii aerului i topirea rapida a stratului de zipada. Acest
fenomen se produce de regula de doui ori pe an, cu prima viiturd in luna februarie i a doua viiturd in a doua
parte a lunii decembrie si este caracterizat printr-o deosebita dezvoltare a debitelor pe sectoarele mijlocii si
inferioare ale cursurilor de ap, cu depisirea capacitatii lucrérilor hidrotehnice cu rol de apérare si avarierea
acestora.

Harta de mai jos ilustreazi arealele functionale care sunt afectate de aceste riscuri.
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Sursa: PUG Resita

Suprafata inundabil3, din revarsari de cursuri de apa, a municipiului Resita este de 105 ha. Pentru inundarea
dirijata in situatii deosebite, nu sunt prevazute alte terenuri pe teritoriul municipiului.

Pe malul stang al rului Barzava, in aval de confluenta cu pérdul Fizes, in dreptul localitdtii Ghertenis, este
amplasat3 acumularea nepermanentd Ghertenis, cu un volum total de 17,7 mil.mc. cu rolul de a atenua
viiturile cu pana la 5%.

Raul Barzava, cu cel mai complex grad de amenajare din judet, cu o lungime de 99 km, panta medie 11 m/km,
si o suprafata de bazin hidrografic de 667 kmp, la altitudinea medie de 359 m, este prevazut cu acumularile
Gozna (volum total 11,9 mil.mc), Valiug (0,96 mil.mc} si Secu (15 mil.mc).

La acumularea Secu, din 15 mil.mc 7,21 mil.mc sunt volum de atenuare a undei de viitura. Pe distanta Secu —
Calnic, Barzava este regularizat3 astfel incat s3 conduca viiturile cu asigurare de 1%. Regularizarea constd din
praguri de fund, aparari de mal, sub forma de pereti si ziduri de sprijin, lucrari de indiguire in partea din aval.

Jumaitate din localitatile judetului Carag-Severin sunt afectate in cursul anului de inundatii. Efectele acestor
inundatii sunt de naturd materiald in principal. Tendinta Indicatorului specific este mixtd, deoarece in fiecare
an avem localititi afectate de inundatii. Dar numarul de victime este minim n 2017-2019.

260



Tabelul 15: Zonele cu risc potential semnificativ la inundatii in A.B.A. Banat
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Sursa: Planul de management al riscului la inundatii realizat de Administratia Nationald Apele Romdne -
Administratia Bazinald Banat

Dintre fenomenele naturale care produc victime si afecteazd negativ activitdtile umane, inundatiile sunt cele
care, prin proportiile si frecventa lor, au consecintele dintre cele mai grave.

Studii anterioare de specialitate au aritat o arie intins3 de zone cu alunecare potentiald de teren, latente —
dealul Lupacului, zona Str. Pandurilor. Au fost ficute lucrari de stabilizare a carosabilului spre Lupac, dar la
nivel de gospodarii urmeaz3 stabilirea unui regulament specific pentru regimul constructiilor din aceasta arie.

Versantii cu orientare estic ai viii Birzavei, de pe Dealul Ciorii, prezinta riscuri de alunecare de teren. Au
aparut fenomene de alunecare activd pe Strada 24 lanuarie si Drumul Lupacului, manifestate in procese de
degradare a soselei ce are legatura cu DJ 581, din zona Moroasa | pana la stema de marcare a intrérii in
municipiu- zon3 de culme. Nu au fost identificate fenomene de distrugere totala a caselor din zona, dar existd
locuinte individuale care prezinti fenomene de tasare inegal3, alunecare a fundatiilor, cu crapaturi in ziddrie.
Ca urmare au fost executate lucriri de consolidare a drumului, pe o lungime de cca. 700m, cu contraforti in
aval de sosea. Fenomene latente pot fi estimate si in zona Strazii Pandurilor, amonte de zona centrald.

Un fenomen curent, intalnit pe aceleasi zone, extins pan& in zona Moroasa si Triaj, este eroziunea datd de
ogase si torenti. Existd o multitudine de vii cu torenti, ogase intermitente, care aduc aluviuni grosiere din
amonte spre canalizarea pluviald a municipiului. Rezultatul este colmatarea repetatd a retelei urbane,
inundari de strizi in perioada ploilor abundente, cici gurile de captare nu mai fac fatd (zona Universitatii,
pasaj denivelat biserica catolicd, scoala de beton, s.a.)

La nivel national, Inspectoratul General Pentru Situatii De Urgenta a fost beneficiarul proiectului “Evaluarea
riscurilor de Dezastre la nivel national (Ro-Risk) Cod Sipoca 30” rezultatul asteptat fiind efectuarea unei prime
evaluiri a riscurilor la nivel national, elaborarea unui raport privind nivelul riscurilor si recomandari privind
prioritatile de investitii, care si stea la baza elabordrii, de citre autoritatile publice centrale, de politici pe
linia managementului riscurilor.

Concluzii
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Din cauza specificului geografic al municipiului, cu Muntii Semenic in apropiere, cu lungimi de rduri relativ
mici, cu zdpezi in perioada de iarna si topiri bruste primdvara, datorate climei mediteraneene, viiturile pe
cursurile de apé au o evolutie rapidd si de cele mai multe ori simultand, pe toate cursurile principale. Zona
inundabild a municipiului este de 105 ha. Existd zone cu alunecare potentiald de teren- dealul Lupacului, zona
Str. Pandurilor si versantii cu orientare esticd ai véii Bdrzavei, de pe Dealul Ciorii. Un fenomen curent, intdinit
pe aceleasi zone, extins pdnd in zona Moroasa si Triaj, este eroziunea datd de ogase si torenti care aduc

aluviuni grosiere din amonte spre canalizarea pluviald a orasului.

Analiza SWOT

Puncte tari

- calitatea aerului este buna si in curs de
imbunatatire, cu depdsiri ocazionale la pulberi
(PM10), iar sistemul de colectare a datelor este
mult mai eficient;

- corpurile de apa subterane sunt evaluate ca
avand o calitate bunj, trendul este de
mentinere;

- stare buna a corpului de apa de suprafata;

- investitii semnificative in infrastructura de
canalizare/ape uzate menajere;

- existenta unui sistem integrat de management
al deseurilor si inchiderea depozitului
neconform;

-existenta Planului judetean de gestionare a
deseurilor in judeful Caras-Severin (2020 —
2025);poluare fonica in scadere in parcuri si
zone de recreere, spatii comerciale si scoli;

- existenta In proximitate a unor zone verzi-
paduri- care contribuie la imbunatatirea calitatii
aerului si pot fi utilizate pentru recreere;

Puncte slabe

- arhitectura peisagera a unor spatii verzi lasa
de dorit;

-nca nu exista treapta tertiara de epurare a
apelor uzate;

- degradare si disfunctionalitati ale
colectoarelor de canalizare menajera si pluviald
din municipiul Resita; frecvente colmatari ale
canalizdrilor menajere si pluviale;

- subdimensionarea retelelor de canalizare
menajere, cu racordarea ulterioara a
populatiei la acestea;

- insuficienta retelei de canalizare menajera:
cca. 112,5 km la 120 km de strazi. Zone
periferice neacoperite de retele de canalizare.

- colectarea deseurilor se face in cea mai mare
parte neselectiv;

-investitii semnificative in sistemul de
gestionare a deseurilor, dar inca neconforme cu
anumite tinte europene;

- disfunctionalitati in functionarea sistemului
de management al deseurilor;

- poluare fonica crescuti la nivel
stradal/intersectii, numarul de depasiri este
crescator;

- exista 8 situri poluate in municipiu, dintre care
cele industriale din Zona Mociur sunt in
suprafata de: 45.056,5mp;

- neconformarea cu reglementarile urbanistice
privind interdictia de a construi in zone afectate
de riscuri naturale (sau de a construi cu restrictii
severe);
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- existd deseuri diverse in padurile din
proximitatea orasului;

Oportunitati

- investitii din fonduri europene in cresterea
eficientei energetice a cladirilor {limitarea

Amenintari

- tendinta generala de crestere a presiunii
extinderii rezidentiale asupra spatiilor verzi;

poludrii aerului datoratd centralelor termice

o A _ - i - poluarea aerului, in special cu pulberi, poate
individuale, n special a emisiilor de pulberi);

creste odatd cu abandonarea sistemului

- existd fonduri pentru investitii in infrastructura | centralizat de incdlzire;

de alimentare si distributie apa si canalizare; . . L
? tieapas - existenta unor date imprecise/incomplete

- obligativitatea in viitor de a se realiza pentru
toate orasele hirti de zgomot — o mai buna
planificare a extinderii si dezvoltarii in functie
de sursele de poluare fonica;

privind calitatea aerului la nivel regional;

- date vechi si bazate pe declaratiile agentilor
economici vizand contaminarea unor situri;
costuri mari de realizare a evaluarilor de mediu
- existenta unui Plan de management al riscului | pentru situri potential poluate;
la inundatii - sunt identificate zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii din A.B.A.
Somes-Tisa; proiect implementat vizand

realizarea unor harti de risc la inundatii;

- derularea greocaie a unor programe
guvernamentale privind gospodarirea apelor;

- colectarea de date si raportarea nesistematica
de citre institutii deconcentrate sau companii

- posibilitatea legala de a prelua cu titlu fond nationale;

forestier din domeniul public al statului si de a
amenaja in scop recreativ paduri-parc;

Perspective strategice

fncurajarea si promovarea initiativelor economice care se bazeazi pe procese sustenabile/economie verde,
orientate spre tranzitia citre o economie cu emisii zero;

Preocuparea permanentd pentru mentinerea calitatii aerului prin optimizarea si modernizarea transportului
rutier, prin promovarea de noi tehnologii in producere de energie si stimularea utilizarii de surse alternative
de energie;

fmbun3ititirea situatiei calitative si cantitative a spatiilor verzi urbane prin modernizarea si adecvarea
arhitecturii peisajere si realizarea indicatorului de 26 mp spatiu verde/locuitor, precum si prin preluarea de
fond forestier adiacent si amenajarea de paduri-parc cu scop recreativ;

Reducerea polurii raului Barzava prin extinderea cu treapta a lll-a de epurare a stafiilor existente si printr-
un control sistematic al depozitirii necontrolate de deseuri si al poluarii din amonte;

Tmbunititirea permanents a sistemului de management al deseurilor pentru a creste ponderea colectdrii
selective, cresterea ratei de valorificare a deseurilor reutilizabile si pentru eliminarea depozitelor
necontrolate;

Reducerea poluarii fonice mai ales la nivel urban, dar si de-a lungul drumurilor principale prin optimizarea
circulatiei, crearea de variante ocolitoare si controlul starii tehnice a autovehiculelor grele;
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.....

agentilor economici implicati, in cooperare cu Agentia pentru Protectia Mediului Caras-Severin;
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E-guvernare si tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC)

Sectorul TIC in economia municipiului Resita

Din datele economice disponibile, sectorul ITC nu are o dezvoltare semnificativd in municipiul Resita.
Companiile din domeniu sunt putine ca numar, in general avand un numar mic de angajati si un profit mic
(chiar daci in crestere). Un element de ingrijorare poate fi si faptul ¢d un angajat in sectorul TICin Resita are
un venit mediu de doar 40% din media nationald. Acesta este unul dintre motivele pentru care specialistii sau
cei care vor s3 se specializeze in acest domeniu tind sd pardseascd municipiul.

Tabelul 1. Datele economice ale sectorului ITCin Resita

1005215 1678397 1660515 2027474 1976266 2422006
926497 1392079 1547618 1649957 1542061 1646491
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887150 O 0 0 0

5308527 2458935 1159963 968001 989334 876589
755557 1727916 5614350 8562920 17377943 69867630

190736 387583 606418 781828 933517 657488

9073682 7644910 10588864 13990180 22819121 75470204

134762 289980 205145 459367 371380 697682
202859 75417 122653 252606 254784 235172

155956 0O 0 0 0

276813 34347 164409 43245 116120 157610
335429 685453 3248441 4711264 834915 17360621

5610 59789 219255 437826 435800 280789

1111429 1144986 3959903 5904308 2012999 18731874
Sursa: INS, date de la Registrul comertului, prelucrare CMPG

Datele din 2018 arati ins3 o crestere spectaculoas3 atét a cifrei de afaceri, cat si a profitului (se datoreaza in
principal unei singure companii). Daca datele nu sunt raportate gresit, ar putea semnala o oportunitate
pentru dezvoltarea domeniului. Oricum, acest domeniu economic ar putea aduce beneficii substantiale
comunititii, in cazul dezvoltérii lui accelerate pe viitor, datorita salariilor substantiale din domeniu, precum
si sinergiilor potentiale cu alte sectoare economice (industriile creative, educatia, sanatatea, etc.).

Educatia

Elevii care vor si se specializeze in domeniul IT au in Resita oportunitatea de a face acest lucru. Colegiile
Nationale ,Traian Lalescu” si ”Diaconovici-Tietz” au fiecare jumatate din clase cu specializarea Matematica-
Informatic3, la Colegiul National “"Mircea Eliade” o treime dintre elevi urmeaza un profil Mate-Info; la Liceul
Traian Vuia aproximativ un sfert dintre elevi sunt inrolati in clase cu profil Informatica intensiv. Acest lucru
arati ci existd premisele pentru dezvoltarea acestui sector economic, in cazul in care aceasta fortd de munca
pregititd este mentinut in oras (prin oferirea posibilitatilor de continuare a studiilor in domeniu in oras) sau
prin atragerea studentilor din Resita care studiaza in alte orase inapoi dupd terminarea ciclului universitar.
Din pécate, in acest moment, Colegiul universitar Regita, parte a Universitdtii Babes-Bolyai acum, nu ofera in
Resita specializari universitare in domeniul IT.

Tn ceea ce priveste dotarea liceelor cu laboratoare de informatica si calculatoare, liceele si colegiile nationale
din oras sunt relativ bine dotate, peste media nationala si a regiunii. in graficul de mai jos se poate observa
raportul dintre numarul de elevi si numarul de calculatoare la nivel national, in Regiunea Vest, la nivel
judetean, in Resita si orasele identificate ca fiind competitoare.

266



Figura 1. Dotarea cu calculatoare a liceelor din Resita

Numar de calculatoare raportat la numarul de elevi de liceu

National 19,20% |
Regiunea VEST . - 21,50%
Caras-Severin Ty | e gl = op 18,20%
Deva - __ R 33,90% |
Satu Mare o i __ - 24,4%%_,___.
Sf. Gheorghe __ i} 3 - = __ __ S 3824%
Bistrita : __— B —__ 20,57% |
Zaliu __ _____ 3,12%;
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sursa: INS, prelucrare proprie.

Bibliotecile publice, si in special cea judeteand, meritd mentionate aici. Pe langa rolul lor clasic, ele pot i au
inceput si isi asume si un rol de crestere a gradului de competente digitale in comunitate. Acest nou rol ar
trebui sprijinit (prin alocarea de resurse suplimentare) si extins, in ideea nevoii acute de astfel de servicii in
localitdtile din Romania.

incurajarea antreprenoriatului in domeniul TIC

Nu existd nici la nivelul orasului si nici la nivel judetean asocieri sau clustere TIC, nici acceleratoare sau
incubatoare de afaceriin acest domeniu. Aceasta stare de fapt face cu atat mai grea infiintarea i dezvoltarea
unor companii in domeniu TIC.

Tn lipsa unei sustineri din partea administratiei locale, sansele pentru dezvoltarea acestui sector al economiei,
care ar putea aduce sau crea in oras locuri de munca bine platite si ar avea potentialul de a se conecta ugor
cu alte companii sau start-up-uri din zona industriilor creative (design, creatii artistice, cercetare inovativa),
sunt destul de mici.

Activitatea antreprenoriald din acest sector ar putea fi sprijinitd prin infiintarea unor organisme de tip
Accelerator, Co-working Space sau Incubator de afaceri in TIC, organizate in colaborare cu si sprijinite de
Primarie, cu posibilitatea implicarii si altor actori privati sau institutii ale administratiei publice (o colaborare
cu Consiliul Judetean pe aceastd directie consideram ci ar putea duce la rezultate concrete).
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Este de remarcat cd documentele strategice regasite pe paginile de web ale Institutiei prefectului Caras-
Severin si primériei Resita nu mentioneazd sectorul TIC Tn nici un fel, in conditiile Tn care atat planurile de
dezvoltare nationale, cdt mai eles cele europene, pun un accent important pe dezvoltare-inovare. n conditiile
n care obiective legate de acest domeniu s-ar regasi in planurile de dezvoltare la nivel local si judetean, s-ar
deschide posibilitatea accesarii unor fonduri europene pentru dezvoltarea acestui sector.

Infrastructura

Tn ceea ce priveste viteza conexiunilor la internet, atét fix, cat si mobil, datele oferite de ANCOM™® aratd ca
infrastructura de date ar putea fi imbunatatitd. Cifrele privind viteza medie a conexiunilor fixe (119.2 Mb/s)
si mobile (11.96 Mb/s) arati c3 judetul se situeazd sub media nationald (149Mb/s, respectiv 24.8 Mb/s). Cu
sigurantd, in municipiul Resita, aceste viteze sunt mai bune decat media judeteana, care include si zone mai
putin dezvoltate, in special rurale. Cu toate acestea, acest decalaj ar trebui recuperat, in conditiile unei
dorinte a autoritifilor municipale si judetene de dezvoltare a unor sectoare economice precum IT si
industriile creative si atragerea unei forte de munca bine pregdtite si mobile.

Ultimele date concrete legate de accesul cetatenilor si firmelor la internet, disponibile pentru intreg judetul,
sunt de la recensdmantul din 2011 si sunt cu siguranta perimate. Datele oferite de institutul national de
statisticd sunt incomplete, eronate sau lipsite de granularitate (de pildd, numarul locuitorilor din mediul
urban care au accesat internetul este mai mare decit numarul locuitorilor din mediul urban).

Cercetarea privind calitatea vietii efectuatd de curdnd in Resita aratd cd 88% dintre gospodarii au acces
permanent la internet (fix, mobil sau ambele variante). Aceste cifre sunt in acord cu datele disparate
existente la nivel national (de pilda cele EUROSTAT, care arata cd 81% dintre gospodariile din Roménia aveau
n 2018 acces la internet), ¢a , in mediul urban, uriaga majoritate a cetatenilor are acces la internet. Din
pacate, fira date concrete legate de categoriile (sociale, etnice, cu dizabilitati, de varstd, etc.) in care accesul
la internet este sub medie, nu se pot concepe programe tintite pentru a remedia aceste probleme.

Strategia de dezvoltare a judetului, aflatd inca in vigoare, mentioneaza serviciile online sau guvernarea
electronica doar pasager, preluand citeva obiective din strategiile de dezvoltare nationale (in acest caz
Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2020). Doar 5 localitéti, printre care si Resita,
sunt inrolate in ghiseul.ro, care oferd posibilitatea platii online a taxelor siimpozitelor. Nu exista date locale
despre numirul resitenilor care au competentele digitale medii sau peste medie (datele din indicele DESI, al
Uniunii Europene, de pildi, sunt agregate la nivel de regiune sau stat).

n ceea ce priveste utilizarea serviciilor online oferite de primaria Resita, 44% dintre locuitori au spus cd le-
au folosit (24% au accesat site-ul, 11% si-au plitit taxele sau impozitele online, 5% au descarcat formulare,
etc.). Este de remarcat c3 putini cetdteni (aproximativ 15%) au folosit serviciile tranzactionale (care pot fi
realizate complet online); pani la realizarea unor noi studii nu avem cum stii daca pandemia a influentat in
vreun fel aceste rezultate.

Un alt domeniu in care administratia ar putea colabora cu firmele din domeniu TIC este oferirea de seturi de
date deschise (open data), pe care companiile le-ar putea folosi pentru realizarea de produse software
inovatoare, care ar putea fi ulterior oferite spre implementare si altor institutii publice din alte zone ale {arii.

195 Raport privind calitatea serviciului de acces la internet pentru anul 2019,
https://www.ancom.ro/uploads/links files/Raport calitate internet 2019.pdf
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E-guvernare la Resita

Pentru a evalua importanta pe care Primaria Resita o acordd e-guverndrii, a fost realizatd o analizd a site-ului
institutiei, din perspectiva utilizirii noilor tehnologii pentru prezentarea informatiilor, conectarea cu cetatenii
si furnizarea de servicii citre cetdteni si companii. Site-ul oficial este principalul vehicul prin care informatiile
si serviciile online oferite de institutie ajung la cetdteni, companii sau ONG-uri. Pentru analiza infrastructurii
si a proceselor digitale, precum si a rezultatelor in timp ale serviciilor online, am avut discutii si am primit
informatii de la persoanele din Primaria Resita responsabile cu implementarea serviciilor electronice si cu
digitalizarea back-office-ului.

Evaluarea stadiului implementérii guvernarii electronice din perspectiva front-office este impariita in 5
categorii distincte, fiecare cu un scor separat si cu o pondere diferitd in scorul final (fiecare categorie are un
maximum posibil de 100 de puncte, la fel si scorul final). Indicele de evaluare contine 47 de indicatori, iar cele
cinci categorii sunt: securitate si protectia datelor cetitenilor (15% din scorul final), ergonomie (15%),
continut (25%), servicii online (25%) si participare si implicarea cetatenilor (20%).

Tnainte de a trece la analiza propriu-zis3, am vrut s& intelegem care sunt factorii principali care ajuta la
dezvoltarea e-guvernirii in priméria Resita, ca si obstacolele principale. n ceea ce priveste factorii benefici,
pe primul loc a fost mentionat cerintele conducerii, fondurile europene si obligatiile rezultate din legislatie.
Tn ceea ce priveste obstacolele, costurile mari de dezvoltare, implementare si intrefinere, precum si
problemele de securitate si incredere sunt vdzute ca fiind semnificative. La aceasta reticentd poate contribui
si o lipsa de traning-uri sau de cursuri de specializare Tn acest domeniu (in ultimii 2 ani, de pilda, nici un
functionar din priméria Resita nu a beneficiat de astfel de cursuri).

n aceast3 categorie priméria Resita nu a respectat in totalitate regulile de baza in ceea ce priveste securitatea
si protectia datelor. Vizitatorii site-ului sunt avertizati in legatura cu folosirea cookies , existd o pagina cu
informatii suplimentare care descrie exact ce este un cookie si cum pot fi ele activate si dezactivate in
principalele browsere, dar ar fi folositoare si o detaliere mai clara a datelor care sunt colectate, cum sunt ele
folosite si cum pot cetétenii avea control asupra acestor date (un inceput este deja facut pe pagina care
prezintd reglementirile GDPRY). Tn schimb, paginile site-ului nu au un certificat de securitate valid, ceea ce, pe
lang3 posibila scidere a increderii utilizatorilor, duce si la depunctarea site-ului de cdtre motoarele de cautare
(poate aparea mai jos in lista rezultatelor unei cautari).

Site-ul poate fi accesat din browserele importante (a fost verificat utilizindu-se ultimele variante de
Microsoft Edge, Mozila Firefox, Google Chrome si Opera), dar existd unele erori de afisare si aliniere a
elementelor din pagini. Designul noului site este in general placut si adaptat la tendintele de design moderne.
Site-ul nu are si o variant3, chiar si limitatd, in limba engleza sau intr-o altd limba de circulatie internationals,
5i nici nu au fost gasite alte site-uri care si se adreseze investitorilor straini, de pild3, care sa ofere informatii
de bazi si date directe de contact citre un departament specializat. Este de asemenea prezent in primul
ecran un meniu care contine servicii si plati online oferite de primarie, ceea ce faciliteaza accesarea acestora
de catre cetdteni.

Navigarea in site este destul de buni. Meniul principal este in partea de sus a paginii, cu unele link-uri directe
catre servicii sau informatii importante prezente in primul ecran. Nu existd o harta a site-ului, iar cdmpul de
cautare in site existd si functioneaza, dar nu este foarte vizibil pe prima pagind. Ar putea fi beneficd o
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ierarhizare a anunturilor sau comunicatelor, deoarece in acest moment informatiile foarte importante (de
pild4 cele legate de prezenta epidemie) nu sunt prezente pe prima pagina a site-ului.

O problem3 este cd site-ul nu este adaptat pentru dispozitivele mobile, in special din cauza content-slider-
ului de mari dimensiuni si neadaptat pentru ecrane mai mici (au fost utilizate in aceasta verificare atat
telefoane, cat si tablete).

n ceea ce priveste modalitétile prin care cetdtenii municipiului Regita pot lua legdtura cu primaria, lucrurile
ar putea fi imbunatatite. Existd numere de telefon si adrese de mail pentru principalele departamente, dar
nu se merge mai departe de aceste date generale de contact. Nu existd posibilitatea trimiterii, printr-un
formular de contact, mesaje online prin care sé se solicite diverse informatii, de pild3. inscrierea in audient3
nu se poate face online, dar nu este clar dacd aceste audiente se vor desfasura, cel putin in perioada
urmaétoare, fizic sau prin videoconferinta.

Nu existd Tn schimb optiunea de abonament la un newsletter. De asemenea, nu este prezenta posibilitatea
contactirii directe a consilierilor locali, nici adresarea de intrebari/sesizari catre comisiile de specialitate.

Pentru comunicarea cu cetitenii, in afard de site-ul institutiei, primaria Regita foloseste si o pagina de
Facebook oficials. Tn momentul in care am scris acest document, pagina are 21.074 de urmdritori, o cifra
foarte buni daci luiam in considerare numarul locuitorilor (in jur de 65.000). Mesajele de pe aceastd pagind
sunt de obicei comunicdri administrative (strdzi in lucru, proiecte de dezvoltare, comemorari, etc.) sau
anunturi legate de evenimente culturale. Limbajul folosit este destul de arid si neadaptat mediului de
comunicare folosit, fapt care contribuie la un engagement rate mediu (2.41%) si un engagement score de
1499, care arat3 cd modul in care primiria utilizeaza aceasta pagind de facebook poate fi imbunatatit.

Este de remarcat ci cele mai multe reactii si share-uri le-au avut, in ultimul an, postarile care aveau imagini
sau albume foto. Primiria mai intretine si un canal de YouTube, unde sunt publicate clipuri cu sedintele de
consiliu local sau de la diferite evenimente. Canalul are doar 239 de abonafi, iar ritmul de publicare a
materialelor este inconstant (acesta poate fi un motiv pentru care nu este atat de urmarit).

Primiria nu are momentan un proiect de bugetare participativa. Proiectele de acest tip pot crea o legatura
mai strans3 intre cetdteni si administratie, ceea ce poate duce, in timp, la o crestere a increderii in institutiile
publice locale.

Site-ul reuneste o cantitate destul de mare de informatie, legata atat de functionarea interna a institutiei, cat
si informatii care pot si intereseze cetitenii sau firmele. Segmentarea acestor informatii si incadrarea
acestora in categorii logice este in general bunj, organizarea datelor existente cu ajutorul meniurilor fiind

logica si usor de inteles.

Principalele lipsuri in acest domeniu sunt:
® nu am gisit informatii mai detaliate despre consilierii locali (de pilda cv-uri si date de contact);
e nu existd informatii despre buget sau despre achizitiile publice;
® nu am gasit un document strategic in vigoare care sa prezinte planul de dezvoltare a oragului;

e nu existd informatii despre sefii de departamente sau despre personalul institutiei;
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® nu sunt prezente seturi de date deschise, care s3 poati fi reutilizate de persoanele sau companiile
interesate de datele colectate de institutie.

Existd in schimb o serie de informatii de interes pentru cetdteni: minutele sedintelor de consiliu local,
informatii urbanistice {autorizatii de construire si desfiintare, certificate de urbanism), organigrama, precum
si formulare (atat descércabile, cat si completabile online, ceea ce reprezintd un mare avantaj pentru
cetiteni, in special in aceastd perioadd pandemica).

Tn ceea ce priveste serviciile online, primria Resita ofera citeva astfel de facilitati cetdtenilor sau firmelor.

Taxele si impozitele pot fi plitite online, atdt pentru persoanele fizice (prin ghiseul.ro), cdt si pentru
persoanele juridice (facilitate introdusi de curand). Plata online a amenzilor nu este mentionaté in nici un fel
pe site, chiar dacj, teoretic, ea poate fi realizatd prin intermediul ghiseul.ro.

Cetatenii sau companiile mai beneficiaza de citeva servicii online, accesibile de pe pagina de web a primariei,
fntr-o zona dedicatd acestor servicii. Se pot depune online o serie de cereri, din diferite domenii, printr-un
ghiseu online. Aceste cereri pot fi apoi urmarite prin intermediul registraturii online, prin care cetatenii pot
fi la curent cu traseul cererilor sau al documentelor depuse la primarie.

De curand, o aplicatie de tip CityHealth a fost operationalizata in Resita, prin intermediu careia cetdtenii pot
transmite sesizari i mesaje direct de pe telefoanele lor mobile. Din pacate, nu se pot depune online (nici
macar prin email) formularele prin care se solicitd informatii de interes public (cele definite de legea
544/2001).

n ceea ce priveste utilizarea serviciilor online, in ultimii ani numarul de interactiuni a crescut, dar gradul de
utilizare este inca unul foarte scazut.

Figura 2. Cum au plitit resitenii taxele si impozitele
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Numérul platilor online (taxe §i impozite) realizate prin ghiseul.ro in ultimii trei ani au crescut gradual, dar tot
au reprezentat doar 2.6% din totalul pl3tilor Tn 2020. Restul taxelor si impozitelor au fost achitate la casierie,
in numerar sau cu card.

Prin aplicatia CityHealth, care a fost lansatd pentru Resita in iulie 2020, au fost primite pand in 11 ianuarie
383 de sesiziri, adicd, in medie, putin mai mult de 2 pe zi. Potential pentru o mai mare implicare a locuitorilor
existd, existd si unele instrumente pentru aceastd implicare, trebuie doar stabilit cum se poate creste
interesul si participarea cetatenilor.

Tn ceea ce priveste back-office-ul, primdria utilizeaza un sistem de management al documentelor, in care sunt
introduse aproximativ 71% care sunt emise sau primite de institutie (restul actelor sunt inregistrate in registre
separate). De asemenea, bazele de date ale aplicatiilor folosite sunt momentan independente; ele au un
anumit grad de interoperabilitate, care ar putea fi insa crescut (aceasta problema este in curs de rezolvare
prin implementarea unui proiect cu finantare prin fonduri europene). De asemenea, un sistem de single sign-
on ar putea ajuta la consolidarea serviciilor oferite cetdtenilor sau companiilor; acesta ar fi urmarea fireasca
a proiectului existent de interoperationalizare a aplicatiilor interne.

O alt3 lipsa semnificativa este inexistenta unui sistem GIS, care ar putea reuni straturi de date consistente
intr-un sistem coerent pe un suport geografic. Si aceastd deficienta este cunoscutd si face obiectului unui
viitor proiect finantare europeana (POCA).

Din punct de vedere al resurselor hardware, sentimentul specialistilor IT din primarie este cd resursele
existente sunt acoperitoare. Departamentul IT este ins3 subdimensionat; ar mai fi nevoie de inca 2 specialisti
ITC, pe 1ang3 cele 2 posturi ocupate in acest moment.
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Comparatia cu alte orase competitoare

n ceea ce priveste orasele competitoare, am ales pentru comparatie urméatoarele orage din Romania,
aseminitoare ca profil cu municipiul Resita: Bistrita, Deva, Sfantu Gheorghe, Satu Mare si Zal3u.
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Figura 3. Rezultatele analizei serviciilor de front-office, pe categorii
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Figura 4. Scorul final al analizei serviciilor de front office
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scorul final este unul mediu intre orasele analizate. Categoria cu cel mai bun scor este cea a serviciilor online,
iar cea mai slab3 categorie este cea a participarii si implicarii cetdtenilor (o detaliere a problemelor a fost
realizatd in sectiunea anterioara).

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

exista servicii de e-guvernare
implementate, accesibile si folosite;
marea majoritate a locuitorilor orasului
au acces la internet;

bazele de date folosite ca baza pentru
serviciile online sunt sau se planuieste a fi
interconectate;

existd un sistem intern de management al
documentelor folosit in institutie, iar
utilizarea lui poate fi extinsa;

dotarea tehnica (in special echipamente
hardware) este mulfumitoare;

exista o platforma online de depunere a
cererilor catre primarie;

exista o aplicatie mobila pentru sesizari;

rolul pe care bibliotecile publice au
inceput sa il joace in cresterea
competentelor digitale ale cetatenilor;

cele mai multe servicii oferite de
administratie nu sunt prezente online;
nu s-au organizat n ultimii ani instruiri
sau cursuri de perfectionare pentru
functionari;

resursa umana este, in mare parte,
nepregatita pentru utilizarea noilor
aplicatii si reticenta in ceea ce priveste
implementarea lor;

departamentul IT este subdimensionat;
interoperabilitatea limitata a aplicatiilor
existente;

nu existd seturi de date in format deschis
disponibile cetatenilor sau firmelor (in
ideea migcarii Open Data);

nu existd in acest moment un plan bazat
pe o viziune clara pentru implementarea
e-guvernérii, iar acest lucru duce la o lipsa
a adaptarii procedurilor existente pentru
trecerea lor online;

lipsa unui sistem GIS;
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. site-ul nu este adaptat pentru
dispozitivele maobile;
. putine procese participative oferite
cetatenilor Resitei;
. viteza conexiunii la internet este sub
media nationala sau regionals;
Oportunitati | Amenintari ]
. posibilitatea extinderii parteneriatului o legislatia actuald neadaptat3;
intre mediul educational, firmele din posibilitatilor oferite de e-guvernare
domeniu si administratia local3; . problemele financiare existente la nivelul
o folosirea perioadei pandemiei pentru a administratiei locale, in special in cazul in
creste numarul de servicii online care cresterea economica nu va fi
disponibile si a creste increderea sustinutd sau fondurile vor fi directionate
cetdtenilor in acestea i, implicit, a catre alte prioritati (de pilda sanatate);
gradului de utilizare; ] rezistenta la schimbare din partea
. posibilitatea accesarii unor fonduri functionarilor publici;
europene pentru dezvoltarea si : U lipsa interesului pentru un proces de
implementarea serviciilor de e-guvernare I administratie publica transparent si
(unul dintre cele mai importante trasabil;
programe in noua perioada de finantare . lipsa corelarii introducerii e-guvernarii cu
este Digital Europe); eficientizarea si adaptarea administratiei
. valorificarea experientelor diferitelor publice (in special in ceea ce priveste
orase in implementarea e-guvernarii procesele interne);
{eventual incheierea unui parteneriat cu o securitatea aplicatiilor de e-guvernare,
unul dintre aceste orase); mai ales in cazul in care acestea vor fi
» accesul la internet de pe dispozitive folosite de un numiar din ce in ce mai
mobile este in crestere accentuatd, ceea mare de persoane si firme;
ce poate oferi o oportunitate de creare ° un proces de comunicare ineficient in
de la inceput a serviciilor online cu explicarea acestar noi servicii si ale
accesul mobil ca specificatie de baza, transformarilor din cadrul administratiei
fnlesnind adoptia acestora; locale pe care le vor produce;

Perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-guvernarii

Este evident ¢ primaria municipiului Resita recunoaste oportunitafile oferite de digitalizare si a investit
resurse in domeniul guvernirii electronice. Noile servicii online implementate duc scorul primariei Resita la
59.14, ceea ce o plaseazd in putin peste media oraselor intre 100.000 si 40.000 de mii de locuitori din
Romania, dar putin sub scorul competitorilor directi in ceea ce priveste oferta de servicii front-office pentru

cetateni.

Probleme care persista sunt in parte datorate contextului national. O serie de servicii integratoare care ar
permite cresterea numarului si a sofisticirii serviciilor online oferite la nivel local nu exista sau sunt doar in
stadiul de proiect (o identitate digital3, registre nationale autentice, colectarea de date standardizate, servicii
de interconectare intre diferitele institutii publice, etc.). Tn aceastd situatie, optiunile de dezvoltare a
propriului ecosistem local de aplicatii sunt inerent limitate.

Luand aminte la exemple de succes din alte localitati, colaborarea dintre firmele de IT si firme din alte domenii
economice poate duce la accelerarea inovdrii in sectoare dintre cele mai diverse. fncurajarea cercetérii si
sprijinirea invitdmantului de profil, care ar putea furniza, in cativa ani, forta de muncd necesara, calificata,
este de asemenea un pas esential pentru construirea unui sector ITC viabil in Resita.
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Sectorul IT are un specific aparte, fiindci poate aduce beneficii foarte mari raportat la numarul de angajati.
Avand in vedere necesitatea dezvoltirii unor ramuri economice cu mare potential de crestere si cu un grad
ridicat de inovare, realizarea si implementarea unei strategii care sd puna in valoare interesul pentru educatie
in ITC si s& minimizeze amenintdrile {gradul redus de dezvoltare, numarul mic de angajati) ar putea sa
transforme sectorul intr-un atu pentru municipiu. O asemenea sustinere din partea municipalitatii s-ar putea
extinde si citre atragerea citre municipiu a unor companii din centrele ITC care ajung la suprasaturare (de
pild3 Timisoara), mai ales ci perioada prin care trecem a aratat fezabilitatea unor solutii remote de lucru in
cadrul acestor companii; este adevirat ci un asemenea plan nu ar da rezultate imediate, dar poate fi o
alternativi pe termen lung, mai ales dacé infrastructura digitala se dezvoltd intr-un ritm accelerat.

n ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui s3 ocupe un rol important in dezvoltarea capacitatii
administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite i a utilizarii bazelor de date pentru
structurarea informatiilor disponibile), mai ales luind in considerare gradul relativ ridicat de conectare la
internet a cetatenilor in zonele urbane si migrarea citre accesul mobil. Pentru acest lucru, cateva din lipsurile
{cele mai multe cunoscute) in acest domeniu ar trebui remediate:

e Implementarea unui sistem GIS la nivel local;
® Universalizarea utilizdrii sistemului de management al documentelor in interiorul Primariei;
e Interconectarea tuturor aplicatiilor si a bazelor de date din interiorul primariei;

e Colectarea periodica a datelor legate de utilizarea serviciilor online oferite cetatenilor si companiilor
si a gradului de satisfactie in utilizare;

e O campanie de marketing mai consistentd, menitd s3 creascd gradul de adoptie $i utilizare a serviciilor
existente;

e Reluarea instruirilor si training-urilor dedicate functionarilor, pentru cresterea nivelului de
competenta digitald si intelegerea procesului de transformare digitala;

e Adaptarea site-ului pentru accesul de pe dispozitive mobile si securizarea lui;
e Implementarea unor noi instrumente participative;

e Cresterea nivelului competentelor digitale in rdndul populatiei, prin proiecte colaborative (de pilda
cu companii private sau cu biblioteca judeteana);

e Realizarea unui sistem de single sign-on pentru cetéteni si companii, initial in relatia cu priméria, cu
posibilitatea extinderii catre alte institutii publice locale sau descentralizate.

O altd misura beneficd, nu doar in implementarea e-guvernirii, dar si in contextul sustinerii sectorului ITC,
ar fi accesul liber la seturi de date deschise, care nu doar ar imbunétati transparenta actului administrativ,
dar ar putea furniza materie primé pentru firmele de IT din judet pentru construirea de aplicatii interesante
si utile, mai ales in contextul in care orasul s-ar putea transforma intr-un deschizitor de drumuri la nivel
judetean in acest domeniu.
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Analiza economiei locale

Capitolul de fata isi propune s se concentreze pe analiza evolutiilor inregistrate in economia locald, pornind
de la o evaluare a contextului regional si judetean. Analiza Tsi propune sa fundamenteze procesul de luare a
deciziilor strategice in ceea ce priveste dezvoltarea economicé local3, folosind interpretarea de valori ale unui
set de indicatori. Procesul de planificare trebuie sa aiba la baza o analizd pertinentd, care sa conducid la o
transformare citre o economie solida si adaptiva la provocdrile legate de transformarile tehnologice si
evolutiile globale cdtre o economie bazatd pe cunoastere.

* Analiza economiei locale utilizeaza seturi de date cu origini multiple: date provenind de la Institutul National
de Statisticd (INS) si date din bilanturile agentilor economici, furnizate de Oficiul Nafional al Registrului
Comertului, avdnd ca sursd informatiile din bilanturile depuse de catre agentii economici la Ministerul
Finantelor (ANAF). Acest din urm3 set de date se referd exclusiv la activitatea societdtilor comerciale locale.

Context regional

La nivelul anului 2018, PIB-ul regional depésea 19,2 miliarde euro, in crestere cu 32% fatd de anul 2008 si cu
aproape 40% fat3 de anul 2014. Ratele de crestere ale economiei regionale sunt peste media nationald, dar
mai mici decét cele ale regiunii Nord-Vest.

Tabelul 1 - Produs intern brut, regiuni, milioane euro

2014 2015 2016 2017 2018
European Union-28 | 14.091.454 | 14.854.108 | 14.985.310 | 15.409.891 | 15.907.594
Roménia - 150.458 160.298 170.394 187.773 204.640
Nord-Vest 17.253 18.355 20.048 22.942 24.948
Centru 16.492 17.676 19.242 21.192 23.018
Nord-Est 15.212 16.109 17.217 19.438 21.277
Sud-Est 16.943 17.126 17.783 19.237 20.949
Sud - Muntenia 19.570 19.481 20.852 22.084 23.946
| Bucuresti - lifov 40.100 44.514 46.263 51.021 55.851
Sud-Vest Oltenia 10.927 11.728 12.330 13.996 15.269
Vest 13.855 15.181 16.541 17.713 19.207

Sursa datelor: Eurostat

Economia regionald asigura la nivelul anului 2018 un procent de 9% din valoarea tuturor bunurilor si
serviciilor produse in economia nationala.

Datele INS arati o valoare a cifrei de afaceri generati de companiile inregistrate in regiunea Vest de 128.556
milioane euro (aseminitoare ca pondere valorii PIB — 9,5%). Peste o treime din cifra de afaceri de la nivel
national apartine firmelor inregistrate in regiunea Bucuresti-iifov. Evolutiile cifrei de afaceri sunt pozitive —
cea mai mare rat3 de crestere (peste 31%) din toate regiunile, superioard cu 9 procente ratei de crestere
nationale. Un procent de 40% din cifra de afaceri regionald este generatd de firme mari, cu peste 250 de
angajati, in timp ce firmele medii (50-250 angajati) genereazd 22%, ceea ce arata concentrarea activitatii
economice in firme de dimensiuni ridicate si o putere economicd mai redusd a segmentului
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici.

La nivelul regiunii, contributia la PIB este dezechilibratd — in timp ce judetul Timis genereazd aproape
jumétate din valoarea bunurilor si serviciilor produse le nivel regional, contribufia judetului Carag-Severin e
de 12%.
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Figura 1 — Contributia judetelor la la PIB-ul regional, 2017

Sursa datelor: Eurostat
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Desi valoarea este una redusa, in cazul judetului Caras-Severin ratele de evolutie ale PIB sunt cele mai ridicate

la nivel regional (+43%) fatd de 2011, ceea ce arati un proces de reducere a disparitatilor de dezvoltare.

Tabelul 2 - Produs intern brut, milioane euro

2008 2011 2014 2015 2016 | 2017
Arad 3.139 2.908 3.125 3.454 3.723 4.126
Caras-Severin | 1.693 1.455 1.557 1.726 1.963 2.086
Hunedoara 2.769 2.165 2.449 | 2.435 2.682 2.966
Timis 6.909 6.484 6.724 7.565 8.173 8.535

Sursa datelor: Eurostat

Tn analiza valorilor si evolutiilor acestui indicator trebuie si tinem cont si de evolutiile demografice
inregistrate — Timis - crestere cu aproape 3% a populatiei, in perioada 2011-2018, in timp ce in cazul celorlalte
judete ale regiunii populatia scade cu peste 6% in judetele Hunedoara si Caras-Severin. Demografia
intreprinderilor si concentrarea activititii economice sunt alte variabile de luat in seama —in timp ce in Timis
numarul intreprinderilor creste cu 30%, in cazul judetului Carag-Severin cresterea este una mult mai redusa
(o treime din rata de crestere medie nationald); totodatd judetul Timis concentreazd jumédtate din
intreprinderile active la nivel regional.

Dac3 in valori brute contributia regiunii la formarea PIB national nu este semnificativa (variabila ce tine de
dimensiunea teritoriului), in termen de valori pe locuitor, economia regionald, cu o valoare estimaté a
PIB/locuitor de 10.800 euro depdseste media nationald, avind valori mai ridicate decét toate celelalte
regiuni, cu exceptia Bucuresti-lifov (outlier in acest caz, cu o valoare pe locuitor de 24.200 euro).

Tabelul 3 - Produs intern brut, euro pe locuitor

2014 | 2015 2016 | 2017 2018
European Union - 28 27.700 29.100 29.300 30.100 31.000
Roménia 7.600 8.100 8.600 9.600 10.500
Nord-Vest 6.700 7.100 7.800 8.900 9.800
Centru 7.000 7.500 8.200 9.100 9.900
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Nord-Est 4,600 4.900 5.300 6.000 6.600
Sud-Est 6.800 6.900 7.200 7.900 8.700
Sud - Muntenia 6.400 6.400 6.900 7.400 8.100
Bucuresti - lifov 17.600 19.500 20.200 22.200 24.200
Sud-Vest Oltenia 5.400 5.800 6.200 7.100 7.900
Vest 7.600 8.400 9.200 9.900 10.800

Sursa datelor: Eurostat

PIB/locuitor a crescut cu peste 44% fatd de anul 2008 si cu 42% fata de anul 2014. Valorile pe locuitor se
situeazd in 2018 la 35% din media UE, in conditiile in care, in 2011, anul de minim al crizei economice incepute
in 2008, procentul era de 26%.

Tabelul 4 - PIB/locuitor, judetele regiunii Vest, euro

[ 2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018
Vest 7.500 6.800 7.600 8.400 9.200 9.900 10.800
Arad 6.900 6.400 7.300 8.100 8.800 9.800 :
Caras-Severin | 5.200 4.600 5.400 6.100 7.000 7.500
Hunedoara 5.900 4.700 6.000 6.100 6.800 7.600
Timis 10.200 9.500 9.700 10.900 11.700 12.200

Sursa datelor: Eurostat

Disparititile intra-regionale se observa si la valorile pe locuitor ale produsului intern brut. Desi importante,
la fel ca in cazul indicatorului in valori brute, ratele de crestere sunt semnificative pentru judetele Caras-
Severin si Hunedoara — cresteri de peste 60% fata de anul 2011 — ceea ce aratd o crestere a nivelului de
rezilientd. Chiar dacd evolutiile inregistrate pe o perioadd mai lungd de timp (peste 20 de ani) sunt marcate
de restructuriri masive ale activititii economice in cazul celor doud judete, cresterile din ultimii ani pot fi
fundamentul unor remodelari ale economiei care sd duci la cresterea nivelului de trai al locuitorilor.
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Figura 2 — PIB/locuitor, Caras-Severin, euro
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Sursa datelor: Eurostat

Raportul “Competitiveness in low-income and low-growth regions. The lagging regions report” al comisiei
Europene plaseazi regiunea, aldturi de altele din Romania, dar si din alte ari central si est-europene precum
Polonia, Ungaria si Bulgaria, in randul celor cu venituri mic, cu un PIB sub 50% din media europeana.

Dac3 in termeni de valori pe locuitor, la nivelul anului 2018 regiunea se situa la nivelul de 35% din media UE,
in termeni de paritate a puterii de cumpérare (PPS) lucrurile stau mult mai bine — valorile pe locuitor ale PIB
PPS se situeazi la nivelul mediu de 67%.

Tabelul 5 — PiB/locuitor, judetele regiunii Vest, PPS

2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018
Vest 14.000 14.100 15.400 16.900 18.500 19.600 20.900
Arad 12.800 13.200 14,700 16.300 17.700 19.400 :
Caras-Severin 9.700 9.400 10.900 12.200 14.000 14.900
Hunedoara 11.000 9.800 12.100 12.200 | 13.600 15.000
Timis 19.000 19.700 19.500 21.800 23.500 24.200

Sursa datelor: Eurostat

Acest indicator elimind diferentele de preturi intre statele membre ale UE, permitdnd o aproximare mai
corects a nivelului de dezvoltare, dintr-o perspectivd comparativd. Situatia e asemanatoare in cazul judetelor
Caras-Severin si Hunedoara — valori de 50% din media UE in PPS (fatd de 25% din media UE in valori
euro/locuitor).

Context judetean

Tabelul 6 — Situatia resurselor de munci, judetul Caras-Severin

2008 | 2011 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

resurse de muncd (mii persoane) 203,2 | 205,4 | 175,3 ‘ 176,9 | 174,2 |170,5 | 169,7

Populatia ocupati civila (mii persoane) | 121 112,6 | 112,4 | 108,7 j 105,4 | 103,3 | 1031
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Sursa datelor: INS

Resursele de munci®® ale judetului sunt intr-o continui scidere, cu o ratd anuala (de 2,5% medie a perioadei
2008-2019) ceea ce a dus la situatia actuald, in care resursele de munca au scazut cu aproape 17% pe
parcursul unei perioade de 12 ani. Valorile populatiei ocupate scad, la randul lor, cu un procent de 15% in
perioada analizata.

n aceste conditii rata de ocupare a rimas relativ stabil3. Rata de ocupare a resurselor de munca este calculata
ca raport dintre populatia ocupata civila si resursele de munca.

Rata de ocupare a persoanelor de sex masculin (64% la nivelul anului 2019} este semnificativ mai ridicata
decét cea din rdndul femeilor (57%), lucru care se datoreaza in special specificului structurii economiei locale.
Valorile indicatorilor sunt foarte scizute — o comparatie cu Salaj, cu un alt judet cu traditie industriala, arata
valori mai reduse ale ratelor de ocupare cu aproape 20%.

Populatia ocupatid civiléi pe activitéti ale economiei nationale

Structura pe activitdti a populatiei ocupate aratd o economie judeteand axatd pe activitati agricole si
industrie - peste juméitate din populatia ocupatd activeazd in aceste sectoare. Totodata, numarul celor
ocupati in activitati specifice sectorului public (si acesta asimilabil categoriei ”Servicii” , dar prezentat separat
pe categoriile Sinitate, Invatdmant si Administratie Publica) il depaseste pe cel al persoanelor ocupate in
alte servicii ( IT, servicii financiare, imobiliare, activititi profesionale si administrative si alte tipuri de servicii)
cumulat cu cei ocupati in industria HoReCa.

1% Rasursele de muncd reprezintd acea categorie de populatie care dispune de ansambtul capacitatilor fizice si
intelectuale care ii permit s3 desfisoare o munc utild in una din activitatile economie nationale. Acestea includ
populatia in varsta de munci, aptd de a lucra, precum si persoanele sub si peste varstd de munci aflate in activitate.
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Figura 3 — Structura ocupdrii, Caras-Severin, 2019
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Tn contextul declinului activitatilor industriale (diminuare cu peste 20% a populatiei ocupate in perioada
2008-2018), dar si a scaderilor inregistrate in alte sectoare (constructii: - 10%, agricultura: - 25% etc.) exista
si “insule” precum comert, transport, HoReCa, activitdti de servicii administrative si suport si alte activitati
de servicii, unde numérul de persoane ocupate a crescut. Cu toate cd ponderile unora dintre sectoarele cu
crestere incd sunt reduse, acest lucru face parte dintr-un proces de restructurare si reasezare a economiei
locale.

Salariati

Figura 4 — evolutii ale numérului de salariati
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Evolutia numirului de angajati n perioada 2008-2018 a fost marcatd de efectele crizei economice din
perioada 2008-2011, dar, pe o perioad3 mai lungé de timp au continuat trend-ul inceput in anii 90. Judetul a
rdmas cu 35% din numirul de salariati inregistrat in anul 1990. Socul crizei economice, coroborat cu depresia
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economicé din anii 1990-2000 nu a fost depasit, in conditiile in care economia judetului este concentrata
puternic in zonele urbane (peste 83% din salariatii judetului). Aproape jumadtate din numarul salariatilor de
la nivel judetean sunt localizati in Resita. Din aceasta perspectivd concentrarea pe relatiile inter-urbane din
zona urbana functionald este vitald pentru viitorul economiei locale.

Totusi, un proces de redresare fatd de valorile anului 2011 {minim al intregii perioade) pare sa aiba loc in
orase precum Resita, Caransebes, Bocsa, Moldova Noua si Oravita.

Figura 5— Structura economiei judetene, salariati, 2019
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La nivelul fui 2019 industria prelucrdtoare continud sa rdméana pilonul economiei locale, cu 27% din totalul
salariatilor judetului, avind totodatd un efect de antrenare la nivelul serviciilor suport. Sectorul public
angajati din sectoarele Educatie, S&ndtate si administratie publicd este suprareprezentat la nivel local, cu
peste 25% din total, urmat de comert si repararea autovehiculelor cu peste 13%.

Somaj
Somajul inregistrat nu reflectd cu adevarat situatia ocupdrii fortei de munca. Ponderea somerilor inregistrati

ca procent din totalul populatiei ocupate este una scizut3, atat la nivelul judetului, cat si al municipiului.

Tabelul 7 - ponderea somerilor inregistrati
2010 2011 2013 2014 2015 2016 ] 2017 | 2018 | 2019 | oct.20
Caras-Severin | 5 3 3,1 2,5 2,3 1,2 1,9 1,7 1,7 1,8
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Costurile de oportunitate fac ca mare parte din resursa de munca a municipiului s& aleagé optiunea muncii
in strdinstate sau zone cu alternative lucrative precum Timisoara, optiuni care au un efect negativ pe termen
lung asupra disponibilitdtii fortei de munca la nivel local.

Figura 6— evolutia castigului salarial net, Caras-Severin lei
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Valorile medii ale judetului se situeaza sub media national3, ceea ce aratd nivelul redus al veniturilor medii
ale membrilor comunitatii, asociat cu un nivel de trai scizut. Salariul mediu net de la nivel judetean a crescut
de peste 2,3 ori in perioada 2008-2019, urmand ritmul de crestere inregistrat la nivel national.

Graficul de mai sus arat3 evolutia veniturilor salariale medii nete, atat in termeni nominali, cat si ajustat cu

inflatia. Tn termeni reali, valoarea salariului mediu judetean a crescut cu 70% in ultimii 12 ani.

Tabelul 8 — Salarii la nivel de sectoare ale economiei, Caras-Severin, lei

2008 | 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | %din | salariati

national | 2019
sector

TOTAL 1.054 1.054 1.637 1.869 2.142 2.462 82% 54.388

Agricultura si

silvicultura 1.005 985 1.833 2.021 2.613 2.701 119% 2516 |

Industrie

extractiva 1.733 1.561 1.644 1.664 1.362 2.273 53% 143

Industrie

prelucratoare 862 1.124 1.645 1.798 1.974 2.158 83% 13.020
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Productia de

energie 2.289 2.683 | 3.290 3.627 4.068 4572 104% 424
Distributia apei 923 1.175 1.428 1.680 1.700 1.972 81% 1.344
Constructii 963 1.239 1.227 1.309 1.416 2.497 89% 4.573
Comert si

repararea

autovehiculelor 721 873 1.420 1.553 1.713 1.813 76% 7.289
Transport si

depozitare 1.320 1.342 1.538 1.703 1.917 2.127 78% 3.022
Hoteluri si

restaurante 708 690 1.011 1.233 1.297 1.438 83% 2.622
Informatii i

comunicatii 1.336 1.673 1.655 1.936 2.196 2.235 40% 444
Intermedieri

financiare 1.998 2.366 2.453 2,611 2.729 3.100 62% 438
Tranzactii

imobiliare 765 807 1.361 1.403 1.401 1.714 69% 243
Activitati

profesionale,

stiintifice si

tehnice 1.524 1.521 1.923 2.603 2.418 2.680 68% 995
Servicii

administrative si

suport 732 807 1.108 1.355 1.522 1.732 76% 2.372
Administratie

publica si apdrare | 1.893 1.568 2.368 2.897 3.528 3.958 80% | 3.150
Invétdmant 1.261 1.123 1.985 2.072 2.626 3.422 101% 4.358
Sanatate si

asistenta sociald 1.041 1.024 1.759 2.377 2.954 3.179 86% 5.847
Activitati de [

spectacole,

culturale si

recreative 912 971 1.192 1.573 1.820 2.435 94% 614
Alte activitati de

servicii 570 789 1.135 1.384 1.670 1.741 91% 974

Sursa datelor - INS

Recuperarea decalajelor in venituri salariale fata de alte regiuni/judete sau nivelul mediu national este una
greoaie. Valorile salariilor pe sectoare, si raportul intre salariul mediu pe sector si cel national al sectorului
aratd c4 doar in agriculturd companiile locale plitesc, in medie, mai bine decét la nivel national. Ariile cu
concentrare mare de salariati - Industrie, comert, transport, HoReCa, ofera un nivel de salarizare sensibil mai
scizut decit firmele de la nivel national care activeazi in acelasi sector. Datele de mai sus arata ca cele mai
ridicate salarii sunt inregistrate in sectoare ale cdror activitati sunt specifice sectorului public.

Valoarea Adiugata Bruta (VAB) reprezint3 valoarea nou creatd intr-o economie, fiind componenta majora
utilizat3 in formula de calcul PIB (in cazul metodei de productie), aldturi de impozitele nete (impozite si taxe
pe produs - subventii pe produs).

Figura 7 - evolutia VAB, Caras-Severin, milioane euro
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Valoarea adiugata brutd generati de economia judetului a fost de aproape 1,9 miliarde euro in anul 2017,
cu peste un sfert mai mare decat in 2008. Rata de crestere a VAB se situeaza sub cea de la nivel national, dar
este superioara ratei de crestere inregistrata de judetul Hunedoara.

Figura 8 — Structura VAB, Caras-Severin, 2019,
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Cea mai mare parte a valorii adaugate, implicit si contributie la PIB judetean o au industria, activitatile
comerciale si de transport. Evolutii la nivel de sectoare arat3 scaderi cu 40% a VAB in sectorul agricol si cu
aproape 50% in sectorul constructiilor si cresteri cu 30% in industrie, 26% in comert, transport si HoReCa.
Cresteri importante au loc in sectoare aferente serviciilor: activitatilor culturale si recreative, activitati
profesionale si intermedieri financiare, dar ponderea acestora in totalul judetean este una redusa.
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Productivitatea muncii, masurata ca raport intre valoarea addugata brutd si populatia ocupata este de 17.900
euro/persoana ocupatd, cu 7% sub media regiunii Vest. Persoanele ocupate in agricultura, constructii si
industrie au o productivitate a muncii mai redusd, comparativ cu celelalte sectoare, dar, in timp ce
productivitatea celor din industrie a crescut de-a lungul timpului, in celelalte doud sectoare mentionate,
aceasta a scazut semnificativ.

Tabelul 9 - cheltuieli din activitate de cercetare-dezvoltare (mii lei)

2008 2011 2016 2017 2018 2019
Regiunea VEST | 153300 125813 331255 318975 374229 381327
Arad 7915 12917 23669 58838 48551 56368
Caras-Severin | 7548 916 546 213 49 76
Hunedoara 28234 14243 17104 21059 27967 22265
' Timis 109603 97737 289936 238865 297662 302618

Sursa datelor: INS

Activitatea de cercetarea si dezvoltare este esentiald Tn strategia UE de a deveni cea mai dinamica si
competitivd economie bazata pe cunoastere. Finantdrile europene in urmdtoarea perioada de programare
vor fi directionate citre "O Europd mai inteligenta prin inovare, digitalizare si transformare economicad”.
Romania, desi un inavator modest (studiu al CE) va beneficia de o alocare importantad in acest domeniu, dar
economia judetului nu pare a fi pregatita pentru aceasta provocare. Datele INS aratd doar 65 de salariati ai
unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare la nivelul judetului in anul 2019 (din care doar 20 echivalent
norma intreaga), fatd de 148 in anul 2008 (57 echivalent norma intreaga), in timp ce tabelul de mai sus arata
un nivel insignifiant de cheltuieli cu activitatea de cercetare si dezvoltare in Carag-Severin comparat cu

celelalte judete ale regiunii.

Lipsa de competitivitate a economiei judetene (dintr-o perspectivd comparativa) se observa si din valoarea
exporturilor realizate (estimare INS). Exporturile firmelor din judetf reprezintad 0,5% din totalul exporturilor
de la nivel national. Exporturile locale au un grad foarte ridicat de concentrare in masini si echipamente
electrice si mijloace si materiale de transport — cele doud categorii de bunuri acoperd aproape 90% din
valorile totale.

Dintr-o perspectivd a evolutiei, comparat cu anul 2011, exporturile au crescut cu 65%, dupa contractia
importants a activitdtii de export din perioada crizei economice. Structura exporturilor s-a modificat, de
asemenea, semnificativ — ponderea exporturilor de masini, aparate si echipamente electrice a crescut de la
o treime din totalul exporturilor realizate de firmele din judet, la aproximativ trei sferturi — in sume brute,
exporturile acestei categorii au crescut de aproape patru ori pdna in 2019, cifréndu-se la aproximativ 260
milioane euro. Categoria “Mijloace si materiale de transport” e a doua ca importanta in totalul bunurilor
exportate (57 milioane euro).

Figura 9 — Dinamica exporturilor si importurilor judetului Carag-Severin (mii euro), 2011-august 2020
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Restructurarea exporturilor are la baza cresteri importante in sectoarele deja mentionate anterior, dar si in
cazul materialelor din plastic, produse vegetale (in special cereale), produse alimentare (produse din carne si
bauturi) si altor aparate si instrumente. Exporturile de produse din lemn mentin un volum relativ constant in
intreaga perioad3 analizats (o medie de 12,6 milioane euro anual), in schimb exporturile de produse textile
si articole din textile au scizut la juméatate fata de 2011 si cu doua treimi fata de 2016.

Economia locald - Rezultatele economice si activitatea companiilor

Analiza activititii este realizaté utilizind date referitoare la principalii indicatori de performanta ai unitatilor
locale active, date ce provin din bilanturile agentilor economici cu sediul social in municipiul Resita. Datele
au ca origine Oficiul National al Registrului Comertului (avand la baza bilanturile depuse de agentii economici
la Ministerul Finantelor). Societatile comerciale raporteaza indicatorii in localitétile in care au sediul social
din acest motiv datele avind nevoie de ajustare. Ajustarea s-a realizat, pe baza informatiilor disponibile in
cazul companiilor cu un numir ridicat de angajati, prezente la nivel local, care au sediul social in alte localitati.

Structura economiei locale

Economia locald este, in continuare, una bazatd in principal pe activitatile industriei manufacturiere
traditionale. Companiile din industria local3 genereaza peste 50% din cifra de afaceri total3, in cadrul acestora
fiind angajati 43% din totalul salariatilor.
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Figura 10 - Structura economiei locale, 2018
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Sectorul serviciilor (cu exceptia comertului, prezentat aici separat), in care activeaza un sfert din angajatii
mediului privat local este si cel in care regasim cel mai ridicat numar de firme locale. Serviciile sunt cele care
genereaza cea mai importanti parte din profiturile companiilor (atat datoritad evolutiilor inregistrate, cat si
declinului unor activititi manufacturiere de anvergur, care inregistreaza pierderi). Sectorul comercial este
al treilea ca important4 in economia local3, dar in care regasim un numar important de firme active.

Structura economiei locale s-a modificat semnificativ odatd trecerea prin mai multe procese de tranzitie
industriali - perioada tulbure a anilor 90, ceea ce a generat sciderea nivelului de trai ai membrilor comunitatii
si un fenomen migrator. Pe 1ang4 acest soc prelungit, criza anilor 2008-2012 a reprezentat un alt moment de
cumpind, ce a adus dupi sine evolutii structurale. Tn contextul scaderii generalizate a numarului de salariati,
o comparatie cu anul 2008 arati o serie de modificiri ale ponderilor importantei sectoarelor, in sensul
cresterii importantei sectoarelor serviciilor — la momentul 2018 ponderea profiturilor inregistrate este de
40%, fati de 16% in 2008, firmele din acest sector (peste jumatate din totalul firmelor locale) angajénd un
sfert din salariati, fatd de sub 20% in perioada de bazi. Cea mai mare parte a cifrei de afaceri este produsa
de firmele din sectorul industrial, dar activititile acestora au devenit mai putin profitabile.

Tranzitia industriald aduce dupd o anumitd perioad3, in cazul unor abordéri strategice potrivite, pe langa
modificiri structurale si o crestere de productivitate si noi locuri de munca. De multe ori, efectele unei
asemenea tranzitii sunt neuniforme la nivel teritorial, iar Resita e una dintre zonele care sufera din cauza
procesului de dezindustrializare. Provocdrile unei asemenea perioade sunt multiple — crestere a ratei
somajului, reducerea nivelului veniturilor etc. Tranzitia catre un alt tip de economie (digitalizata si cu un nivel
de automatizare ridicat) aduce dupa sine si oportunitdti, care pot fi fructificate daca se identifica si dezvolta
avantaje comparative si competitive locale.
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Comunititile care profitd de pe urma tranzitiei industriale sunt cele care au o forta de munca bine pregatita
si valorifica resursele in mod inteligent si inovativ.

Figura 11 — Structura activitiitilor economiei dupa intensitatea gradului de cunoastere'®’
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La momentul actual ponderea economiei locale bazati pe cunoagtere (knowledge-based economy) este una
redusa. O singurd companie industrial activeaza intr-un domeniu asociat manufacturii de Tnalta tehnologie,
in timp ce cea mai mare parte a salariatilor locali sunt angrenati in activitati de joasa tehnologie si putin si
mediu intensive Tn cunoastere (low-tech manufacturing, less knowledge intensive services).

Exista o componentd de servicii intensive in cunoastere (knowledge intensive services) care genereazad 7%
din cifra de afaceri locald si angajeazi 8% din totalul fortei de muncd, dar are un nivel important de
profitabilitate — peste un sfert din profiturile locale sunt aduse de acest tip de firme.

Totodats, industria locald cu un nivel de tehnologie mediu-inalt angajeazd aproape 20% din salariati,
generand procente (ponderi) mai mici in totalurile cifrei de afaceri si profiturilor companiilor locale.

Figura 12 — structura economiei locale dupa méarimea intreprinderilor

197 Clasificarea se referd doar la activitétile industriei prelucritoare si serviciilor (incluzdnd comert), sectoarele
Agriculturd si silviculturd, Distributia apei, gestionarea deseurilor, Productia de energie si Industria extractiva se
regisesc la categoria "Altele/Other”
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Din punctul de vedere al marimii intreprinderilor, avem o distributie relativ echilibratd — 47% din salariatii
intreprinderilor locale sunt angajati ai intreprinderilor mari (cu peste 250 angajati) si mijlocii (50-249
angajati), restul activind in intreprinderi mici sau micro. Fata de anul 2008 au avut loc ajustari structurale, in
sensul reducerii importantei intreprinderilor mijlocii (in contextul unei scdderi generalizate a valorilor
indicatorilor). Cea mai mare parte a cifrei de afaceri locale, peste jumatate, este adusa de firmele mari
(proportia creste in timp), in timp ce ponderea intreprinderilor mici si mijlocii scade usor. Dependenta
economiei locale de companiile mari este usor observabild — media nationald a contributiei IMM-urilor la
cifra de afaceri totald este de aproape 70%.

Microintreprinderile si intreprinderile mici obtin trei sferturi din profiturile locale, fatd de 40% n 2008.

Modificirile in structura economiei locale ce au loc in procesul tranzitiei industriale sunt strins legate de
evolutiile companiilor traditionale, care concentrau cea mai mare parte a activitafii industriale din zona: cea
mai mare platforma industriald din Romania — UCM Resita si Combinatul Siderurgic. Procesul de privatizare
al UCM si evolutiile ulterioare au dus la restructurarea activitatilor in contextul unui declin major — 12 firme
s-au desprins, preludnd activitéti ale uzinei, care din 2011 se afld in procedura de insolventa.

Dac3 humérul de companii locale este relativ constant in ultimii ani (variatii mici, dar scaderi importante fata
de 2008), numérul angajatilor este unul in scadere si fata de anul 2014,

Tabelul 9 — evolutia numérului de salariati ai unitatilor locale active
2014 2015 ] 2016 2017 2018
Salariati 12.811 12.690 [ 12.636 12.133 11.496

Sursa datelor - estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Microintreprinderile au reusit si pastreze numa3rul de angajati la relativ acelasi nivel, flexibilitatea acestora
fiind un factor care poate explica succesul, in conditile economia locald a pierdut 10% din salariatii
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companiilor active. Numarul angajatilor in firmele mari a scdzut doar cu 4%, in timp ce firmele mijlocii par sa
fi suferit cel mai mult {-36%, mai putin cu peste 800 de angajati fata de 2014).

Figura 13 — Evolutii ale numarului de salariati ai sectoarelor {%, 2018 fata de 2014)
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O analizd la nivelul sectoarelor aratd modificiri procentuale importante pentru unele sectoare precum
activititile de servicii administrative si suport pentru intreprinderi — puternic conectate cu sectorul industrial,
dar si pentru activitatile profesionale, stiintifice si tehnice. Sectorul IT, pe léngd ca are o contributie
nesemnificativi la nivel local este in declin in ceea ce priveste numarul de angajati (date care insa trebuie
interpretate prudent, datorit3 faptului c acest tip de activitate se desfasoara si sub forma de organizare
individuale (PFA); acelasi lucru e valabil si pentru sectorul comercial, care pierde peste 200 de angajati (-9%).

Restructurdri au loc in sectorul distributiei apei (dominatd de operatorul local), in timp ce sectorul
constructiilor pierde peste 11% din salariati.

Cresteri procentuale importante (nu neaparat ca volum) au loc in unele sectoare aferente serviciilor precum
sectorul HoReCa, transport si depozitare, care contrabalanseaza pierderile din celelalte sectoare ale
serviciilor, dar si in domeniul silviculturii.

Dac3 la nivel de ramuri sectorul serviciilor scade cu 6%, din picate acest lucru se face pe seama serviciilor
intensive in cunoastere (Knowledge intensive services). Acestea pierd aproape un sfert din angajati, in
contextul in care serviciile mai putin intensive sufera pierderi minore.

Industria pierde 8% din angajati in perioada analizat3, pe seama manufacturii de joasa tehnologie (-24%), in
timp ce industria prelucritoare de tehnologie medie inregistreaza cresteri.

Figura 13— Evolutii ale cifrei de afaceri si profiturilor unitatilor locale active (lei)
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Transformarea industriald a economiei locale se realizeazd prin eficientizarea activitatii companiilor.
Productivitatea angajatilor companiilor locale (masurata ca cifra de afaceri/angajat) este dubl3 in termeni
nominali fatd de anul 2008 si cu 62% mai mare in termeni reali {(ajustat cu rata inflatiei).

n perioada 2018-2018 cresterea cifrei de afaceri a fost una constanta (+ 21%), in timp ce profiturile sunt de
dou3 ori mai mari. Ambii indicatori au crescut cu 18% fatd de perioada de dinaintea crizei economice
mondiale. Rata de profitabilitate a companiilor economiei locale este inca una scazuta (medie de 5%, cu 2%
sub rata de profitabilitate a economiei municipiului Zaldu, de exemplu).

Analiza pe clase de méarime ale intreprinderilor arata cresteri importante ale cifrei de afaceri pentru
intreprinderile mari (+35%), mici (+19%) si micro {cu exceptia celor faré angajati, care scad cu peste 60%, dar
importanta lor in totalul output-ului local este una scazutd). Sectorul intreprinderilor mijlocii pastreaza
valorile initiale ale cifrei de afaceri, dar obtine surplus de profitabilitate.

Desi profiturile companiilor mari sunt de peste 3,5 ori mai mari decét in 2014, cel mai important aport la
profiturile economiei locale il au éresterile din intreprinderile mici {ele genereaza cea mai mare parte din
profiturile economiei locale, si cresc, in medie cu 85%).

Industria localéi

Industria resitean3, localizatd pe patru mari platforme industriale: zona de nord (constructii de magini i
industrie usoard), zona Triaj-Mociur (industrie grea siderurgice si constructiilor de masini), zona Valea Terovei
si zona veche industriald (ce ocupd o suprafatd importanta din Orasul Vechi), are o traditie de peste 230 de
ani, fiind puternic afectatd de procesul de dezindustrializare aparut dupa 1990.

Contractia sectorului industrial din ultimii treizeci de ani si amanarea proceselor de reconversie structurald
si functionald contribuie la existenta unui fond excedentar de cladiri si spatii, zone brownfield, care au nevoie
de regenerare si cirora trebuie s3 li se aloce o functionalitate. Autoritétile locale au acordat acestui proces o
atentie speciald in ultima perioadd, constientizand modul in care acest zone pot influenta mediul si conditia
socio-economicd a comunititii. Procesele de dezindustrializare abrupte aduc dupa ele pericolul de a
transforma comunitétile in zonele urbane marginalizate, cu acces greoi la locuri de muncd, dar si la servicii
publice (educatie, sdnitate). Efectele sunt cele specifice credrii de “pungi de sarécie” — cu risc ridicat de
excluziune social3, caracterizate de supraaglomerare si stoc locativ degradat.
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Tabelul 10 — Evolutia principalilor indicatori ai companiilor industriale

2014 2015 2016 2017 2018
Cifra de afaceri (lei) | 1.168.615.134 1.226.753.861 1.209.684.512 1.468.267.031 1.446.561.375
Salariati 5.403 5.429 5.518 5.359 4,988
Profit net (lei) 26.146.327 28.178.641 31.983.382 28.806.161 49.095.536
Nr firme 220 197 188 187 176

Sursa datelor: estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Evolutiile sectorului industrial arata cresteri ale cifrei de afaceri si profiturilor firmelor, in conditiile reducerii
numarului de angajati. Trendul de scidere a numérului de salariati continud (acesta e la jumatate fatd de
2008). Profiturile sunt in crestere, dar ponderea lor in totalul profiturilor economiei locale este redusa,
datorit3 faptului c principalii jucitori traditionali inregistreaza pierderi.

Ariile de specializare ale industriei locale sunt cele traditionale: fabricarea de masini, utilaje si echipamente
(industria local3 cu un nivel de tehnologie mediu-inalt / medium-high tech manufacturing, reprezentata de
UCM) si industria metalurgicd ( TMK, fostul combinat siderurgic). in perioada de functionare normal3,
activititile celor doud ntreprinderi aveau un nivel de integrare si grad de complexitate ridicat. Industria
metalurgica judeteani (concentratd in Resita si Otelu Rosu) se baza pe exploatatiile de fier, mangan, argile
refractare si calcar din perimetrul judetului.

Figura 14 — domeniile de specializare ale industriei locale (numir de salariati, 2018)
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Sursa datelor: estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Acestor domenii li se adauga odat3 cu anul 2013 o componentd importanta de fabricare a pieselor pentru
autovehicule (AUTOLIV — productie de airbag-uri). Sectorul confectiilor, cu productie in lohn angajeaza,
aldturi de industria alimentar3, o mare parte din forta de muncd din sector.

Tabelul 11 — principalele companii locale
Companie CAEN Activitate

UCM Resita 2811 Compania produce: hidroagregate, turbine si generatoare,
echipamente hidromecanice, servomatoare hidraulice mari si
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vane, masini electrice, piese de schimb pentru motoare diesel,
cuzineti, piese turnate, piese forjate si structuri sudate

TMK-RESITA SA 2410 Fostd Combinatul Siderurgic Resita - CSR
RESITA REDUCTOARE SI | 2815 Producerea de reductoare de mare putere, pentru instalatii
REGENERABILE (RRR) SA destinate productiei si prelucrdrii otelului, industriei miniere si

a cimentului, industriei chimice, petrochimice si a maselor
plastice, precum si pentru instalatii de propulsie a navelor si a
materialului rulant.

PLASTOMET SA 2511 Confectii metalice, utilaje/constructii metalice pentru fabricile |
de ciment, utilaje/constructii metalice pentru industria
celulozei si a hartiei, utilaje/constructii metalice pentru
industria mineritului, structuri metalice, ansamble sudate
pentru constructia si reparatiile vagoanelor feroviare.
PANGRAM SA 1073 Productia si distributia pastelor fdinoase Monte Banato,
Distributia unor prestigioase branduri italiene: Colussi, Misura,
Agnesi (parte a grupului Colusi din 2007)

CENTRO CONFEZIONI 1413 Fabricare articole imbracaminte in sistem fohn

SRL

NEW LINE SRL 1413 Fabricare articole imbracaminte in sistem lohn

NEXTCITY SA 3092 Velocity Resita asambleaza biciclete pentru retailerul francez
de echipamente sportive Decathlon

ELECTROECHIPAMENT 4222 Proiectarea, executia si punerea in functiune de tablouri

INDUSTRIAL SRL electrice si de automatizare, echipament pentru distributie si
actionari electrice etc.

AUTOLIV Resita 2932 Parte a grupului Autoliv, cu sediul in Brasov, produce airbag-uri

~ / elemente de siguranta pentru autovehicule.
Sursa datelor: Camera de Comert si industrie a judetului Caras-Severin

Mare parte a firmelor industriei locale este concentrata in domenii manufacturiere considerate de tehnologie
joasi si medie-joasa (confectii, industrie alimentara, industria confectiilor metalice, industria metalurgica).

Economia locald are o componentd importantd de industrie prelucratoare de tehnologie mediu naltd —
reprezentatd de UCM (aflata in procedurd de insolventa), AUTOLIV gi NEXTCITY.

Constructii

Evolutiile sectorului constructiilor (care reprezinta a zecea parte din economia locald), urmeaza media celor
de la nivel general —scidere a numarului de angajati cu 11% si cu 15% a numarului de firme active, combinat
cu o crestere a cifrei de afaceri si una accentuata profiturilor (mai mari de 2,5 ori decat in 2014), ceea ce duce
la o crestere a productivittii muncii, dar si a ratei de profitabilitate (profituri nete/cifra de afaceri.

Servicii

Sectorul serviciilor (incluzdnd comertul, care are o pandere de 20% in totalul economiei locale) este unul axat
mai degrab3 pe tipuri de servicii mai putin intensive in cunoastere.

Tabelul 12 — numir de angajati ai firmelor active, servicii, 2018

2014 2018
Comert si repararea autovehiculelor 2.205 2.000
Transport si depozitare 691 920
Hoteluri si restaurante 316 399
Informatii si comunicatii 107 | 95
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Intermedieri financiare si asigurari 51 63

Tranzactii imobiliare 105 126

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 391 268 )
Activitati de servicii administrative si suport 808 429

Tnvatdmant - 99 97

Sanatate si asistent sociald 174 192

Activitati culturale si recreative 79 71

Alte activitati de servicii 124 99

Sursa datelor: ONRC

Dominat de activitati comerciale, sectorul tertiar are o puternica reprezentare a activitatilor de transport i
depozitare, servicii administrative si servicii suport pentru intreprinderi, puternic conexate cu mediul
industrial local, dar si HoReCa.

Evolutiile locale in perioada 2014-2018 urmeaz3 pattern-ul general al economiei, cu cateva exceptii notabile.

Figura 15 - Evolutii ale sectorului serviciilor, 2014-2018
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Sursa datelor: ONRC

Dacj activitatile comerciale (servicii putin intensive in cunoastere) pierd 10% din angajati, serviciile de tip
knowledge intensive (servicii de piat3 si serviciile hi-tech), intensive in cunoastere suferd pierderi mult mai
importante, cu un numar al angajatilor redus la mai putin de jumatate intr-o perioada de 5 ani. Pierderile au
loc in domeniile aferente serviciilor administrative si suport, dar si in cazul activitatilor stiintifice si tehnice.
Cifra de afaceri totals a sectorului scade cu peste 20%, in timp ce nivelul profiturilor creste (cresteri de
profituri importante inregistrate de firmele din sectoare knowledge intensive, dar volumul acestora este
redus ca importanta in total).

297



Important din perspectiva vietii economice a comunitatilor, nivelul ridicat de activitate/intensitate
antreprenoriald activa este asociat in general cu venituri ridicate ale membrilor comunitatii dar si ale firmelor
locale.

Participarea activa a unitdtilor individuale si asociative la activitdti economice reprezinta cheia bunastarii unei
comunitéti, prin activitdtile de productie, transmitere de know-how, creare de locuri de muncd, adaugarea
valorii proprii la Produsul intern brut si facilitarea unui mediu in care antreprenorii isi asuma riscuri in
dezvoltarea de produse noi si crearea de noi piete. Astfel, un mediu antreprenorial viu permite dezvoltarea
de relatii de afaceri si crearea de aglomerdri de competente, care reduce eforturile si costurile firmelor locale
in identificarea si procurarea de resurse. Nivelul ridicat al intensitdtii antreprenoriale a unei zone se asociaz3,
in general si cu un o populatie educata si aduce dupa sine un nivel de trai mai ridicat.

Nivelul antreprenoriatului este masurat comparativ, aldturi de cele inregistrate in municipii precum Deva,
Sfantu Gheorghe, Bistrita si Zaldu. Analiza comparativa utilizeaza trei indicatori: capacitatea antreprenoriala,
sporul natural al intreprinderilor si densitatea antreprenoriala. Separat de comparatie, o analiza a evolutiilor
valorilor intreprinderilor locale nou create si a celor decedate este realizata la nivel de domenii ale economiei

locale.
Capacitatea antreprenoriald

Capacitatea antreprenoriald masoard ,intensitatea antreprenoriald” a unui spatiu geografic, fiind un
indicator folosit Tn cercetdri pentru a evalua vitalitatea economica a acestuia, fiind calculat ca numar de
intreprinderi nou create la mia de locuitori.

Tabelul 13 - capacitate antreprenorial, intreprinderi nou create/1000 locuitori

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018

Bistrita 9,2 8,84 6,51 5,15 5,71 5,72 7,32 6,71
Deva 8,29 7,37 7,13 5,89 5,33 5,27 6,01 6,2

Resita 5,17 4,43 4,31 2,68 3,39 3,16 3,39 3,46

Sf. Gheorghe | 7,86 6,41 4,69 3,77 3,82 4,98 4,67 5,24

Zalsu 11,27 | 9,22 7,12 5,46 6,97 6,6 | 7,43 7,81

Sursa datelor: INS, platforma Edemos

Densitatea intreprinderilor

Acest indicator dat de raportul numarul intreprinderilor active la mia de locuitori. Sunt baza de calcul exclusiv
intreprinderile care au sediul social in localitate, o densitate ridicatd a intreprinderilor aratdnd o economie

activd, dinamica.

Tabelul 14 - densitatea intreprinderilor, intreprinderi active/1000 locuitori

2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Bistrita 45,13 38,43 35,99 36,95 36,55 37,48 39,78 41,71
Deva 44,23 37,67 35,09 371 35,91 36,04 37,2 38,55
Resita 23,31 20,22 19,25 20,3 19,96 19,74 20,46 20,86
Sf. Gheorghe | 36,89 29,9 27,64 28,07 26,83 28,06 29,25 30,11
Zaldu 42,39 35,51 32,36 34,53 33,85 34,68 35,6 36,89

Sursa datelor: INS, platforma Edemos
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Comparat cu celelalte municipii, parte a analizei economiei resiteand aratd cele mai scizute valori atat in
cazul capacitatii antreprenoriale, cét si in cazul densitatii intreprinderilor, ceea ce se datoreaza atat stocului
relativ scizut de intreprinderi active, cit si unei vitalitati antreprenoriale reduse.

Sporul natural al intreprinderilor

Sporul natural este calculat ca raport intre diferenta dintre numarul de intreprinderi nou create si numarul
de intreprinderi inchise (desfiintate) si numarul intreprinderilor active existente la un moment. indicatorul
este o misurd pentru dinamica vietii antreprenoriale locale.

Tabelul 15 — sporul natural intreprinderilor (%o)

2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Bistrita 86,53 39,62 -87,17 15,78 19,68 34,24 71,47 22,66
Deva 46,84 11,38 -33,82 6,08 -7,87 13,04 25,25 5,6
Resita -1,36 -6,86_ 51,02 -4,93 17,42 3,45 32,57 12,81 .
Sf. Gheorghe | 30,67 -17,49 27,35 22,86 0 37,36 49,18 48,04
Zalau 13,07 -55,13 46,76 31,48 81,57 53,05 76,74 41,7

Sursa datelor: INS, platforr;ra Edemos

Sporul natural al ultimilor doi ani cu date disponibile aratd pentru Resita valori superioare municipiului Deva.
Chiar si in perioada de crestere economic3 din anul 2008, in economia locala activitatea antreprenoriald era
in declin, dupd cum se poate vedea in graficul de mai jos. Perioada de crizd economica a accentuat declinul
(anul 2012 fiind o exceptie).

Figura 16: diferentd intre intreprinderile nou create §i cele desfiintate, Resita
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Sursa datelor: INS, platforma Edemos

Evolutiile perioadei de dupa anul 2015 aratd cd numdrul intreprinderilor nou create este superior celor
desfiintate’®®, addugandu-se stocului actual, si generand activitate economica suplimentara.

De departe sectoarele locale cu cea mai importanta dinamicé in ceea ce priveste infiintérile si desfiintarile de
intreprinderi sunt cele ale serviciilor si cel comercial (numdr de intreprinderi). Aceste sectoare sunt
caracterizate de activititi ce implica o dimensiune redusa a agentilor economici.

198 |ndicatorii intreprinderilor nou create si a celor desfiintate utilizeaza date ce cuprind societdtile comerciale i
intreprinzitorii individuali {persoane fizice, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, profesiuni liberale
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Dinamica sporului intreprinderilor la nivel de sector este pozitivd pentru servicii incepand cu anul 2015 —
evolutiile pozitive din acest sector sunt cele care contribuie decisiv la sporul antreprenorial al economiei
locale.

Figura 17 — Dinamica sporului intreprinderilor la nivel de sector, Resita
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Sursa datelor: INS, platforma Edemos

Declinul sectorului industrial local este observabil si prin sporul negativ inregistrat. in acelasi timp, in sectorul
transporturilor si depozitirii, numarul firmelor desfiintate este constant mai ridicat decat cel al celor nou
infiintate.

La nivel de domenii, comertul cu amanuntul, cel cu ridicata si activitatile de transport terestru sunt cele in
care sunt create cel mai mare numir de intreprinderi. Aceste activitati (de ex activita{i comerciale, transport
n regim de taximetrie etc.) se desfasoara si la nivel individual — PFA sau intreprindere individuald — ceea ce
explicd numarul ridicat de intreprinderi.

Tabelul 16 —intreprinderi nou create

2014 2015 2016 2017 2018
Constructii de cladiri 13 15 7 8 8
Lucrdri speciale de constructii 11 9 9 7 9
Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si 5 12 13 17 15
repararea autovehiculelor si a motocicletelor
Comert cu ridicata 10 13 8 12 3
Comert cu amanuntul 36 58 36 51 43
Transporturi terestre gi transporturi prin conducte 14 26 17 11 17 |
Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie 9 14 12 17 12
Tranzactii imobiliare 4 4 27 33 18
Activitati de secretariat, servicii suport prestate 17 22 11 6 20
intreprinderilor
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[ Alte activitati de servicii IE 26 27 17 28
Total Resita | 241 302 278 295 298
Sursa datelor: INS, platforma Edemos

Alte domenii cu un numir ridicat de infiintiri de firme sunt cele ale activitatilor de servicii - alte activitati de
servicii si cele ale serviciilor prestate in principal intreprinderilor. Acestea sunt dependente, in general, de
industria existenta la nivel local, fiind sensibile la evolutiile acesteia.

Pe lang3 activitatile comerciale, in perioada 2015-2018 domeniile in care s-au desfiintat cel mai mare numar
de intreprinderi sunt unele care apartin sectoarelor de servicii suport, constructiilor, transportului si HoReCa,
precum:

- Activititi de secretariat, servicii suport si alte activitifi de servicii prestate in principal
intreprinderilor;

- Activitati ale directiilor (centralelor), birourilor administrative centralizate; activitati de management
si de consultanta in management;

- Transporturi terestre si transporturi prin conducte;

- Constructii de cladiri;

- Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie;

- Agricultura, vanatoare si servicii anexe;

- Lucrari speciale de constructii;

- Alte activitati de servicii.

Economia locali - specializare si performanta

Analiza performantelor economiei locale are ca scop identificarea acelor domenii in care economia
municipiului Resita prezintd, ori poate dezvolta, avantaje competitive precum si comparative, dar si
identificarea ariilor necompetitive ale economiei locale, sau aflate in pierdere de competitivitate. Pentru
aceasta am utilizat o analizd Shift-Share, analizd de tip benchmark, ce utilizeazd instrumente precum
Coeficientul Locational, Mixul industrial si Competitivitatea Regionala (variatie diferentiald).

Pentru calcularea indicatorilor am folosit datele referitoare la numérul de angajati ai intreprinderilor grupati
la nivel de domeniu si sector (pe baza clasificatiei activitatilor economiei nationale, revizia 2), iar ca arie de
referinti am ales nivelul national. Motivul alegerii nivelului de referintd este dat de disponibilitatea datelor
precum si de importanta / validitatea ariei de comparatie (una redusa in cazul judetului sau regiunii).
Perioada de analizi este 2014-2018 {2018 este ultimul an cu date finale disponibile).

Nivelul de specializare al unei economii in anumite domenii poate fi determinat pe baza coeficientului de
localizare, 0 modalitate de identificare a avantajelor comparative locale - ramurile cu costuri de oportunitate
reduse, domenii de concentrare / specializare ale economiei locale.

Prin intermediul acestei tehnici am identificat sectoarele cu potential - a caror productie de bunuri sau servicii
este probabil s3 fie “exportatd” (nu neapérat in sensul comun al termenului —ne referim aici la probabilitatea
ca bunurile sau serviciile s§ fie utilizate de citre rezidentii altor zone - exterioare economiei locale).
Coeficientul de localizare {location quotient), ne permite si determindm in ce mdsurd un anumit sector al
economiei locale are o pondere mai ridicatd sau mai scizuta in total, fatd de zona de referintd cu care este
comparat. Sectoarele ce conferd un avantaj comparativ unui teritoriu au potential de motor economic.
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Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational poate oferi informatii
despre natura, diversitatea ori concentrarea activitdtii economice dintr-o anumitd zona. Acolo unde
diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul locational indicd in care sectoare ale
economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea acestora - exista posibilitatea ca unele sectoare
economice sa fie subreprezentate, ori sa existe o supraspecializare intr-o anumita industrie, ceea ce, uneori,
constituie un pericol la adresa economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor de specializare obtinute in diferite perioade poate aréta daca zona devine
mai mult sau mai putin specializatd in anumite domenii de-a lungul timpului, in acest fel putandu-se evalua

al acestora asupra fortei de munca din anumite sectoare.

Indicele Hachman este o modalitate de a identifica diversificarea, masurand gradul de similaritate structurii
al economiei locale cu cea utilizata ca referinta.

Pe langd domeniile traditionale, legate de activitatile metalurgice, fabricarea de utilaje, un grad ridicat de
specializare identificim si in domenii aferente serviciilor ( activitati comerciale si transporturi terestre),
constructiilor (precum lucrérile de geniu civil, sau cele speciale de constructii), dar si captarii si distributiei
apei.

Tabelul 17 — Domenii de specializare la nivel local (grupare in functie de coeficient locational)

cod identificator - Domeniu Nr. Sector
salariati

| 24 - Industria metalurgica 781 Industrie
28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. 1036 Industrie
36 - Captarea, tratarea si distributia apei 504 Distributia apei
30 - Fabricarea altor mijloace de transport 213 industrie
14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte 769 Industrie
85 — Invitdmant (privat) 97 Servicii
10 - Industria alimentara 784 Industrie
29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si 873 Industrie
semiremorcilor
42 - Lucrari de geniu civil 271 Constructii
53 - Activitati de posta si de curier 60 Servicii
66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri financiare,;tivitéti de 55 Servicii
asigurare si fonduri de pensii
68 - Tranzactii imobiliare 126 Servicii
45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si repararea 286 Servicii
autovehiculelor si a motocicletelor
16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu 135 Industrie
exceptia mobilei; fabricarea articolelor din paie §i din alte materiale
vegetale impletite -
49 - Transporturi terestre si transporturi prin conducte 757 Servicii
43 - Lucrari speciale de constructii 310 Constructii

Sursa datelor: estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Avantajele comparative ale acestor domenii sunt evidente, iar concentrarea economiei in industrie
influenteaza si valorile indicelui Hachman (valori cat mai aproape de 1 denota grad maxim de similaritate cu
economia locald, echivalent al diversificarii).
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Figura 18 — evolutie indice Hachman
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Sursa datelor: estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Graficul de mai sus ne arati o crestere a gradului de diversificare odata cu restructurarea economica ce a
avut loc dup3 anul 2008. Valorile indicelui sunt calculate la nivel de domenii ale economiei nationale (CAEN
rev.2).

O analizi in detaliu ale valorilor coeficientilor de localizare din 2008 aratd ca economia locald a pierdut (pe
|ang3 un numar semnificativ de locuri de munc3 in domeniile traditional) specializare in constructii de cladiri
si mai ales in sectorul tertiar: servicii de cercetare-dezvoltare (servicii de inaltd tehnologie, intensive in
cunoastere), activitati si de contabilitate juridice si activitati de sdnatate (ambele intensive in cunoastere) si
activititi de peisagistica si servicii pentru cladiri.

Avantajele competitive ale unei zone se pot identifica pe baza analizei Shift-share care porneste le la
asumptia ca modificirile ce survin in economia locald au la baza trei surse: evolutia de ansamblu a economiei
nationale, mixul de industrii local si competitivitatea locald. Astfel, analiza ia in considerare impactul
economiei nationale, dar si al evolutiei ramurii, si permite izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel
local.

Avantajul competitiv este masurat pe baza variatiei diferentiale (VD), indicator calculat ca diferenta intre
ratele de crestere sau declin ale unui sector sau domeniu local, comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi
sector din zona de referintd (in cazul nostru nivelul national). Acest indicator ne permite s& observam
sectoarele economiei locale care au performat mai bine dect la nivelul unitatii de referinta pe parcursul unei
anumite perioade de timp, sau daci evolutia economiei locale (prin sectoarele si domeniile ei) are loc la o
ratd mai scizutd ori mai crescuta decat cea asteptata.

Interpretarea datelor — valorile pozitive ale coeficientului ne aratd cd domeniul poate prezenta un avantaj
competitiv (ce poate fi explicat prin proximitate ridicata fatd de factorii de productie importanti) si se dezvolta
mult mai repede decat referinta. Acest scor indic3 faptul c3, in pofida trendului de la nivel national si de la
nivelul ramurii respective, existé la nivel local factori latenti care avantajeazd ramura respectiva in raport cu
referinga.

Valorile trebuie interpretate tinadnd cont de mai multe elemente - pot apérea coeficienti pozitivi in ariile unde
declinul a fost mai putin pronuntat decét cel al nivelului de referinta, ceea ce nu presupune neapdrat un
avantaj competitiv. Din acest motiv interpretarea indicatorului variatiei diferentiale trebuie confirmata de
cea a mix-ului industrial.

Tabelul 18 — Domenii competitive la nivel local, semnificative

Variatie
cod identificator - Domeniu Salariati diferentiala
53 - Activitdti de posta si de curier 60 1,43
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29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier 873 0,82
02 - Silvicultura si exploatare forestiera 73 0,75
| 55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare 88 0,61
66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri financiare 55 0,22
68 - Tranzactii imobiliare B 126 0,18
49 - Transporturi terestre si transporturi prin conducte 757 0,17
52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru transporturi 99 0,12
25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal 231 0,12
24 - Industria metalurgicd 1781 0,08
69 - Activitati juridice si de contabilitate 52 0,07
46 - Comert cu ridicata cu exceptia comerfului cu autovehicule | 820 0,04
56 - Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie 311 0,02
42 - Lucrari de geniu civil 271 0,01

Sursa datelor: estimdri proprii, adaptate dupd date ale ONRC

Analiza evolutiilor din perioada 2014-2018 identifica rate de crestere superioare ale numarului de angajatiin
domenii care retin aproximativ 41% din salariatii intreprinderilor locale active. Fiabilitatea datelor disponibile
ne obligd la retineri in ceea ce priveste o analiza pe o perioadd indelungatd (2008-2018) care ar reduce
procentul mentionat anterior la 8%.

Valorile unor domenii cu un numir semnificativ de angajati: industria metalurgicd, comert cu ridicata,
ospitalitate, constructii — lucrari de geniu civil sunt relativ aproape de treshold. De asemenea, in cazul unora
valorile mix-ului industrial nu confirma valorile VD.

Corelarea celor doi coeficienti analizati pAna acum ne permite identificarea sectoarelor si activitatilor in
dezvoltare si cele in declin, dar si cele ce necesitd atentie sporitd sau cu potential de evolutie.

Graficul de mai jos'® concentreazi in cadranul din dreapta-sus, sectoare care pot reprezenta motoarele
economiei locale — unde nivelul de concentrare/specializare este ridicat, iar rata de evolutie fatd de nivelul
national este superioars. Este cazul activitatilor din trei domenii: fabricarea de componente/echipamente
pentru industria auto, industria metalurgica si lucrdrile de geniu civil in care graviteaza 27% din totalul
salariatilor unitatilor locale active. Prima din cele trei activitdti are valori consistente ale ambilor indicatori.

Categoria domeniilor in transformare, acele activitdti care concentreaza un numar important de angajati, dar
care fsi pierd avantajul competitiv, indici tendinta de transformare a economiei locale, prin pierderea
competitivititii unor sectoare reprezentative - precum industria constructoare de masini, industria
alimentari, cea textil3 (37% din forta de munci local3). Pericolul major este ca, in timp, acestea s piarda
nivelul de concentrare de activitate si sa intre in categoria celor in declin.

Sectoarele in declin sunt acelea in cazul cirora concentrarea numarului de angajati este sub nivelul de
referint3, iar rata lor de evolutie este sub cea a sectorului de la nivel national. O parte importanta din activitati
terfiare intrd in aceasta categorie.

Sectoarele de perspectivi sunt acelea cu rate de crestere ce depésesc nivelul asteptat, dar nu au un coeficient
locational care s& arate nivel de concentrare ridicat — cu un management coerent si sustinere, acestea isi pot

198 Graficul de mai jos este realizat pe baza datelor celor mai importante domenii ale economiei locale (cu peste 150
angajati). Dimensiunea cercurilor reprezintd mérimea sectorului in termen de salariati.
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creste baza de angajati si s& devind sectoare de baza ale economiei locale, intr-o eventuald transformare
structural3 ulterioara (Industria constructiilor metalice, comertul cu ridicata, restaurante).
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Capacitate si performanti financiara - bugetul local

Capacitatea financiard este una dintre cele mai importante componente ale capacitatii administrative.
Aceasta, sau performanta financiard in sectorul public trebuie abordatd dintr-o perspectivd usor diferitd
decét performanta entititilor private. Comunitétile se afld, in fapt, intr-o competitie pentru atragerea de
resurse (resursi umani educatd / calificatd, companii care sd localizeze investitii la nivelul zonei), dar
conditionalititile financiar-bugetare ale autoritétilor locale au un grad de uniformizare ridicat, diferentele
intre ele fiind datorate unor factori precum dimensiunea unitdtii administrativ-teritoriale, gradul de
dezvoltare al economiei locale, dar si capacitatea de a diversifica sursele de venit prin atragerea de finantari
nerambursabile.

Capitolul realizeaza o analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, n scopul masurdrii capacitatii si
performantei financiare. Analiza este, in prima fazd, una comparativi si utilizeaza indicatori ai structurii si
dinamicii bugetelor locale. Tn scopul prezentarii conditiei financiare a municipalitatii Resita intr-o perspectiva
care s3 permitd interpretarea facild a informatiilor, am realizat o comparatie a indicatorilor bugetului local
cu ai altor municipii: Zaldu, Bistrita, Deva si Sfantu Gheorghe. Toate aceste municipii sunt resedinte de judet,
primele trei avand un profil relativ similar — centre industriale care au suferit un declin in perioada post
comunist3, dar in care ritmul revenirii este putin diferit.

Misurarea comparativa vine in contextul nevoii de crestere a performantei sectorului public, ce implica
servicii publice de calitate, care pot fi furnizate in contextul unei capacitati ridicate de a genera venituri, dar
si al unei utilizdri eficiente a resurselor financiare. Cresterea nivelului veniturilor presupune abordari
manageriale bazate pe performanta sistemului administrativ si pe diversificarea surselor de finantare.

A doua parte a analizei se concentreaza pe analiza detaliatd a veniturilor si cheltuielilor bugetului local.

Comparatia bugetelor locale ale municipiilor Resita, Zaldu, Bistrita, Deva si Sfantu Gheorghe utilizeaza
indicatori ai evolutiilor si structurii veniturilor si cheltuielilor extrasi din situatii financiare disponibile online
(www.dpfbl.mdrap.ro si https://forexepublic.mfinante.gov.ro/ ).

Datorits perioadei scurte de analiza si evolutiilor inregistrate ale ratei inflatiei nu am considerat necesara
transformarea in valori reale, utilizind valori nominale ale indicatorilor.

Analiza Veniturilor autoritatilor locale
Veniturile totale

Veniturile totale ale bugetelor locale sunt constituite din venituri proprii, venituri provenite de la nivel
central, sume atrase din finantari nerambursabile (UE sau alti donatori) si alte venituri.

Veniturile autoritatilor locale au, in toate cazurile, o evolutie sinuoass; fluctuatiile sunt datorate in special
evolutiilor de ordin legislativ sau abordarii diferite a politicilor de finantare a unor servicii publice. Dintre
municipalititile analizate, doar municipiul Resita inregistreaza valori ale veniturilor totale mai mici in 2019
fatd de 2014, ceea ce aratd contextul dificil in care autoritafile locale activeazd - misura fn care autoritatile
locale reusesc si satisfaci nevoile propriilor cetteni in termeni de cantitate si calitate a bunurilor si serviciilor
publice furnizate este direct legat3 de nivelul de resurse financiare avute la dispozitie.

Tabelul 19 - evolutia veniturilor totale (lei)
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
BISTRITA 184.387.057 | 207.607.786 | 212.057.834 | 218.680.752 | 149.160.948 | 187.524.478
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DEVA 140.297.131 | 167.282.761 | 177.707.246 | 172.757.443 | 127.172.515 | 162.562.026
RESITA 185.551.800 | 136.255.191 | 139.853.919 | 149.518.563 | 105.597.233 | 141.299.836
SF.GHEORGHE | 133.651.803 | 159.889.775 | 141.074.874 | 149.610.894 | 122.909.015 | 154.713.624
ZALAU 142.517.168 | 147.320.631 | 141.411.719 | 167.287.630 | 100.059.296 | 156.993.921

Sursa datelor: executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Veniturile bugetului local al municipiului Resita au un trend apropiat mediei, cu un maxim al perioadei in anul
2017, o scadere de aproape 50% in anul 2018, urmata de o revenire importanta in ultimul an al analizei.

Tn toate cazurile valoarea minima perioadei este atinsd in anul 2018, odatd cu transferul cheltuielilor cu
salariile personalului din invatamant (si implicit si al veniturilor de la nivel central din sume defalcate din TVA
destinate exclusiv acestei categorii de cheltuiald), dar si datoritd modificarilor de ordin legislativ referitoarea
la modalitatea de impozitare a veniturilor — reasezarea sistemului contributiilor la sistemele de asigurari
sociale si reducerea cotei de impozitare de la 16 la 10% si — masura care a avut un efect important si imediat
asupra bugetelor municipiilor.

Pentru a usura comparabilitatea valorilor veniturilor, s-au utilizat valorile veniturilor totale pe locuitor care
iau Tn considerare dimensiunea UAT-urilor in termeni de populatie si pot aproxima mai corect nivelul
serviciilor publice oferite de autoritatile locale.

Tabelul 20 — Venituri totale/locuitor (lei)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total (14-19)
BISTRITA 1.991 2.228 2.267 2.329 1.584 1.989 12.386
DEVA 1.978 2.364 2.530 2.476 1.830 2.359 13.538
RESITA 2.065 1.528 1.589 1.718 1.226 1.664 9.805
SF.GHEORGHE | 2.042 2.451 2.175 2.315 1.912 2.422 13.315
ZALAU 2.038 2.108 2,032 2.405 1.439 2.270 12.291

Sursa datelor: executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Ca medie, dar si total al perioadei, Municipiile Zaldu si Bistrita au valori apropiate ale valorilor pe locuitor,
niveluri mai ridicate avind municipiile Deva si Sfantu Gheorghe.

308



Figura 19 - Venituri totale medii pe locuitor (2014-2019, lei)
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Sursa datelor: executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Resita este municipiul cu cele mai mici venituri pe cap de locuitor pe parcursul intregii perioade , cu exceptia
anului 2014, cind inregistreazi cele mai ridicate venituri. Tn acest caz este vorba de o situatie exceptionala,
in contextul in care categoria “alte venituri” inregistreaza o valoare substantiald, peste 55 milioane lei, in
conditiile Tn care valorile obisnuite anuale sunt insignifiante ca pondere in bugetul local.

O comparatie a valorilor cu celelalte municipii resedinta de judet aratd ca Resita are printre cele mai mici
venituri pe locuitor din Romania, nivelul scizut al bugetului local datorandu-se, in special, bazei de impozitare
reduse.

Venituri proprii

Veniturile proprii sunt un indicator al capacititii comunitatii de a genera venituri, fiind o oglindd a bazei de
impozitare locale - conditionalititile economice in care activeazd institutia. Completarea acestora cu
veniturile provenite din surse atrase —fonduri europene si alte finantari nerambursabile, intregeste imaginea
asupra capacitatii autoritatilor locale de a se autofinanta.

Veniturile proprii ale municipalittilor sunt constituite, in special din cote defalcate din impozitul pe venit
incasat pe raza municipiului si impozite pe proprietate — impozite pe teren, cladiri, taxa pe mijloacele de
transport, impozitul pe transferul proprietétilor, amenzi, venituri din proprietate (transfer, concesiuni,
inchirieri), alte taxe etc.

Evolutia veniturilor proprii ale municipiilor a fost influentata de decizii guvernamentale legate de impozitarea
veniturilor (reducerea cotei de impozitare) ce nu au fost dublate la timp de o crestere a procentului cotelor
defalcate din impozitul pe venit care revin bugetelor locale, fapt ce a generat scaderi importante ale acestui
indicator in anul 2018. Anul 2020 reprezint3 revenirea la o situatie de normalitate, odatd cu cresterea
procentului cotelor defalcate din impozitul pe venit incasat pe raza localitatii, care rdman la nivelul bugetului
municipal.
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Figura 20 - Evolutia veniturilor proprii (lei)
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Sursa datelor: executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Dac3 municipiile Sfintu Gheorghe si Deva au avut mai putin de suferit - situatie atipica, evolutiile in cazul
municipiului Sf. Gheorghe fiind datorate completarii veniturilor cu alte surse - bugetul municipiului Resita a
inregistrat in 2018 o scadere de 12% a nivelului veniturilor proprii (similara cu a municipiului Zaldu), cauzate
diminuarea cu aproape un sfert a veniturilor din cote defalcate din impozit pe venit.

Figura 21 — Venituri proprii/locuitor, medie 2014-2019 (lei)
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Sursa datelor: executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Valorile medii pe locuitor sunt mai ridicate in cazul celorlalte municipii analizate, cu exceptia municipiului
Resita. Desi niciunul din municipiile parte a acestei comparatii nu are valori peste media resedintelor de judet,
cazul Resitei iese in evidentd.

O comparatie pe o perioada de 5 ani a valorilor veniturilor proprii/locuitor ale municipiilor resedinta de judet

situeazd municipiul printre ultimele la nivel national, fluxul de venituri proprii fiind unul scdzut.

Venituri provenite de la nivel central

Veniturile provenite de |a nivel central reprezint o altd sursa importantd de venituri a bugetelor locale. Acest
tip de venituri este compus din subventii si sume defalcate din TVA alocate pentru diverse obiective
(echilibrarea bugetelor locale, finantarea cheltuielilor descentralizate, drumuri, finantarea invatdmantului
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particular sau confesional acreditat) si subventii. Un grad de dependentd ridicat fatd de aceste tipuri de
venituri nu este dezirabil, dar ele pot reprezenta o solutie pentru finantarea unor investitii la nivel local, in
principal prin intermediul subventiilor.

Figura 22 - Venituri provenite de la nivel central (lei)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BISTRITA 76.565.085 | 83.416.539 | 83.119.523 | 92.728.498 | 24.388.870 | 29.693.725
DEVA 58.758.412 | 68.900.790 | 64.907.399 | 73.695.497 | 24.416.095 | 33.075.614
RESITA 66.932.955 | 66.033.223 | 68.679.689 | 75.486.984 | 38.393.304 | 44.165.096
SF.GHEORGHE | 63.221,734 | 72.537.400 | 63.741.353 | 69.390.738 | 35.193.667 | 51.184.790
ZALAU 61.863.210 | 68.389.690 | 62.253.464 | 78.796.722 J 20.636.149 | 29.559.691
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Odati cu transferul spre institutiile de la nivel central si cele descentralizate cheltuielii legate de sustinerea
salariilor profesorilor din preuniversitar (minister si Inspectorate Scolare Judetene), acest tip de venituri s-a
diminuat semnificativ: scaderi de 50% pentru municipiul Resita, de aproximativ 75% in cazul municipiilor
Bistrita si Zalau (2018). Trebuie mentionat c3, in cazul acestui tip de cheltuiala (implicit si venit), bugetul local
reprezenta doar o etapi intermediara in transferul acestor resurse de la bugetul statului catre angajatii din
sistemul de invatamant.

Analiza valorilor pe locuitor ale anilor 2018 si 2019 arata valori ridicate pentru municipiul Sféntu Gheorghe —
800 lei/locuitor (de aproape trei ori mai mari decat cele alocate municipiului Bistrita si aproape duble fata de
Zalau).

in cazul municipiului Resita media perioadei 2014-2019 a veniturilor centrale/locuitor este cea mai redusa
dintre toate municipiile parte a analizei, dar valorile ultimilor doi ani sunt mai ridicate dect ale celorlalte
municipii, exceptand Sfantu Gheorghe. Valorile se datoreaza valorii semnificativ mai mari (decat ale celorlalte
municipii analizate) a veniturilor din categoria "Subventii”.

Analiza Cheltuielilor bugetelor locale

Structura cheltuielilor

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, in mod obisnuit pe baza a doud clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionald ofer3 o imagine a alocirii fondurilor cétre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autorititile locale: servicii publice generale (administratia publica locald), invatdmant, asistenta
sociald, sindtate, transporturi, ordine publicd, protectia mediului, locuinte si dezvoltare public3, culturd,
recreere si religie, energie. Aceasta grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra prioritatilor factorilor
de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate in competenta
autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul Administrativ, fiind
instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

- competente delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreund cu resursele financiare
corespunzitoare, autoritdtilor administratiei publice locale de cdtre autoritatile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de citre acestea din urma;

- competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru realizarea ciirora acestea au drept de decizie si dispun de resursele
si mijloacele necesare;
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- competente partajate- atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale,
impreund cu alte autoritdti ale administratiei publice, stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

O observatie valabild pentru intreaga analiza este aceea ca, desi municipiile alese pentru analiza au profil

similar (resedinte de judet, populatie sub 100.000 de locuitori), cadrul institutional local existent (institutii

din subordine) poate fi diferit, ceea ce face ca structura si volumul cheltuielilor sa difere.

Clasificatia economica diferentiazd intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functiondrii
autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,
cheltuieli cu asistenta social3, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele datoriei
publice locale / ramburséri de imprumuturi).

Structura cheltuielilor — clasificatia functionald

Figura 23 - structura cheltuielilor totale (2014-2019), clasificatia functionali
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Structura cheltuielilor, observabil3 pe baza valorilor totale pentru intreaga perioada, arata abordari diferite
in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice. Aceste diferente pot avea la baza atat optiuni diferite de
politici publice, cat si o structurare diferitd a cadrului institutional preexistent in subordinea autoritatilor
locale, care poate duce la alocéri neuniforme.

Aproximativ o treime din cheltuielile bugetelor locale ale municipiilor au fost dedicate sectorului educational,
cu o componenta importantd — cheltuiala de naturé salariala, translatata in sarcina 1SJ-urilor odaté cu anul
2018. Acest lucru modifica semnificativ structura cheltuielilor pentru anii ulteriori implementarii masurii.
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Municipiul Resita are o distributie relativ echilibratd, comparativ cu celelalte municipii, cu un procent
important (20%) al cheltuielilor alocat pentru sectiunea ”“locuinte, servicii si dezvoltare publicd”, ce cuprinde
(in mod uzual) cheltuieli alocate pentru iluminat public, alimentare cu apd, dezvoltarea sistemului de locuinte
si alte servicii in acest domeniu. O structurare asemanatoare a cheltuielilor e intalnita si la nivelul municipiului
Bistrita care, de asemenea a alocat o parte importanta a resurselor cétre investitii in cresterea eficientei
energetice a blocurilor de locuinte si amenajarea de spatii urbane, spatii verzi si parcuri.

Deva aloci un procent mai ridicat decat celelalte municipii protectiei mediului, in timp ce asistentei sociale i
sunt acordate procente asemanatoare in cazul tuturor bugetelor locale analizate, cu un plus pentru
municipiul Resita, in timp ce municipiul Sfantu Gheorghe acorda o prioritate mai mare actiunilor culturale si
de recreere (aproape o cincime din buget alocat), in dauna cheltuielilor alocate serviciilor publice generale
(administratie si politie locald). Resita are o alocare procentual mai importanta si in domeniul protectiei
mediului — sectiune ce cuprinde cheltuieli in legate de sistemul de canalizare si cel al gestiondrii deseurilor.

Tabelul de mai jos contine totalul alocarilor/locuitor pentru fiecare din capitolele de cheltuieli ale clasificatiei
functionale.

Tabelul 21 - Alociri pe sectoare, total perioada 2014-2019 (lei/locuitor)

DEVA SF.GHEORGHE | ZALAU | BISTRITA RESITA_

Servicii publice generale 1.607 1.136 1.658 1.620 1.636
Apaérare, ordine publica 396 237 307 460 235
Invitimant 3.861 4.016 4.265 | 3.886 2.688
Sanatate 149 151 123 | 143 142
Cultura, recreere s s_i religie 666 2.224 | o61 | 898 560 h
Asigurari si asistenta sociala 1.503 1.175 1.296 1.071 1.147
Protectia mediului 1.438 701 494 611 821
Locuinte, servicii si dezvoltare publica | 1.805 1.359 1.450 2.870 1.917
Combustibili $_I energie 127 21 4 0 29
Transporturi 636 1.782 1.751 955 634

Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Valorile pe locuitor araté alocéri duble pentru Bistrita fatd de restul municipiilor in sectorul Locuintelor i
dezvoltarii publice, urmat de cele ale municipiului Resita.

Zal3u este municipalitatea cu cele mai ridicate sume/locuitor directionate cétre sectorul educational, dar si
citre functionarea serviciilor publice (o valoare ridicatd pentru acest tip de cheltuiald e observabila si in
Resita), in timp ce Sfantu Gheorghe are cele mai importante alocéri in zona culturii si recreerii, de trei ori mai
mari ca ale majoritatii municipiilor din analiza.

Sectorului transporturilor (infrastructura rutierd si transport in comun) i s-au directionat sume importante in
Sfantu Gheorghe si Zaldu — duble sau chiar triple fata de celelalte municipii.

Cheltuielile cu invatamant, asigurdri si asistenta social3 si servicii publice generale sunt au cel mai ridicat grad
de omogenitate intre subiectii analizei (o parte importants a acestora reprezentand cheltuieli de functionare
si de personal).

Structura cheltuielilor — clasificatia economica

Figura 24 - Structura cheltuielilor - clasificatia economici, valori totale 2014-2019
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Valorile totale ale intregii perioade Tn cazul structurrii cheltuielilor dupa clasificatia economica arata ca
gradul de rigiditate al bugetelor locale a fost unul ridicat - cea mai importata parte a resurselor bugetelor
locale sunt destinate acoperirii cheltuielilor de personal si a celor cu bunuri si servicii. Cheltuielile de personal
au, la momentul actual, o pondere mai redusi in total, datoritd transferului cheltuielilor cu salariile
personalului din educatie (ele fiind compensate de cresterile de salarii din sectorul administrativ).

Cheltuielile de capital sunt a treia componentd ca importanta in structura bugetelor, cu valori importante
pentru Resita si Sfintu Gheorghe, ceea ce arata apetitul pentru investitii finantate direct de la buget. Ca valori
brute, Resita are cele mai importante alociri dintre toate municipiile analizate — peste 120 milioane lei, duble
fat3 de Deva si cu 25% mai mari decdt Zal3u §i Bistrita, care au finantat investitiile pe seama fondurilor
europene®®,

200 0 analizi detaliats a capacitdtii de investire cumuleaz3 cheltuielile de capital cu cele pentru proiecte cu finantari
europene si poate profila mai exact capacitatea de a investi autoritatilor locale si de a directiona resurse cdtre proiecte
de dezvoltare ale comunitdtilor. /
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La nivel comparativ se poate observa cé o parte importanta a cheltuielilor municipiului Bistrita este dedicata
proiectelor cu finantare europeand. Municipiile Zaldu si Sfantu Gheorghe au inregistrat si ele valori
semnificative.

A patra componenti ca important3 este cea a cheltuielilor destinate asistentei sociale i acopera in principal
prestatiile citre beneficiari®®.

Performanta financiard a administratiilor locale este un concept mai degraba multidimensional, caracterizat
atét prin sustenabilitate, cat si prin flexibilitate. Masurarea performantei constd totodata si n identificarea
situatiilor de vulnerabilitate, sau al dependentei institutiei de fonduri externe primite prin intermediul
transferurilor sau granturilor. Daci sustenabilitatea se referd la capacitatea organizatiei de a mentine,
promova si proteja bunistarea populatiei, utilizind resursele stabile aflate la dispozitia sa, flexibilitatea este
inteleasd ca fiind capacitatea unei organizatii de a raspunde transformarilor economice sau ale situatiei
financiare proprii, in limitele abilitatilor fiscale si manageriale, capacitate care depinde de gradul in care poate
reactiona la asemenea transformari prin limitele datoriei publice sau transferurilor, ori prin modificarea
cotelor impozitelor. Evaluarea performantei se concentreaza asupra unor indicatori utilizati in mod obisnuit
in evaluarea conditiei financiare a autoritatilor locale, precum nivelul de autonomie financiard, capacitatea
de investire si de a atrage finantari, realizind, totodatd o scurta analizd a nivelului de indatorare.

Autonomie financiard

Nivelul de autonomie financiari este misurat pe baza unui set de trei indicatori, dintre care doi masoara
capacitatea autoritatilor de a se autofinanta, in timp ce unul arata gradul de dependentd fata de bugetul
central.

Gradul de autofinantare

Gradul de autofinantare este unul dinte cei mai importanti indicatori ai performantei / situatiei finantelor
locale in majoritatea modelelor de analizi. Acesta este calculat ca raport intre veniturile proprii si cele totale.
Tn mod normal, valorile dezirabile pentru acest indicator ar trebui s arate o proportie cat mai apropiata de
100%, dar, in conditiile diversificarii tipurilor de venituri la dispozitia autoritafilor locale si a volumului tot mai
ridicat de finantéri nerambursabile disponibile, interpretarea trebuie moderata si cu valorile altor indicatori.

Pentru o imagine de ansamblu asupra ponderii, dar si a volumului, valorile acestui indicator trebuie corelate
cu cele ale veniturilor proprii / locuitor, prezentate in sectiunea anterioara.

Figura 25 — Gradul de autofinantare (total perioadd 2014-2019)

201 asistenta sociald apare in ambele clasificatii utilizate pentru prezentarea datelor, atdt cea economicd, cat si in cea
functionald, cu mentiunea c& in clasificatia functionald sunt cuprinse si cheltuieli legate de functionarea institutiilor din
domeniu, finantate din bugetul local.
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Prezentat ca procent pentru suma veniturilor intregii perioade, gradul de autofinantare ne releva situatii
putin disparate - cu valori relativ ridicate pentru Deva si reduse pentru Resita. Contextul general al acestui
indicator la nivelul municipiilor din Roménia este dominat de valori ridicate, de peste 70% in cazul polilor de
crestere Cluj-Napoca (72%), Brasov (75%) si Constanta (71%) si valori sub acest prag pentru Timisoara (63%)
si Craiova (60%)

Dupd eliminarea transferurilor cheltuielilor de personal din sectorul educational, gradul de autofinantare este
si mai ridicat pentru Deva in anii 2018 si 2019 (78 si 81%), dar se mentine la un nivel relativ scazut pentru
Resita (62%). Valorile mici pentru Regita sunt relativ constante, accentuate de valorile anului 2014 (datorate
situatiei speciale a unui venit extraordinar in categoria ,ale venituri”).

Capacitatea de a genera venituri

Calculat ca raport intre suma veniturilor proprii si a celor provenite de la UE sau alti finantatori §i veniturile
totale, indicatorul ale cirui date sunt prezentate in tabelul de mai jos aratd (mai clar decat gradul de
autofinantare) capacitatea autoritdtilor locale de a genera venituri. Finantarile atrase de la Uniunea
Europeand in scopul implementérii de proiecte reprezintd o masura corectd pentru masurarea performantei
financiare si a capacitatii administrative a unei administratii locale.

Tabelul 22 - Capacitatea de a genera venituri

2014 2015 2016 2017 2018 2019
DEVA 58% 58% 63% 57% 81% 80%
SF.GHEORGHE | 53% 55% 55% 54% 71% 67%
ZALAU 57% 53% 56% 53% 79% 81%
BISTRITA 58% 60% 61% 58% 84% 84%
RESITA 34% 52% 50% 49% 63% 69%
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Ca medie a intregii perioade, Bistrita are valorile cele mai ridicate la valorile acestui indicator, in timp ce
Resita cele mai scizute. Valorile ultimilor doi ani de analiza sunt ridicate in cazul majoritafii municipiilor, cu
o crestere importanta pentru Resita.
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Gradul de dependentd fatd de nivelul central

Gradul de dependent3 este masurat ca raport intre veniturile provenite de la nivel central (sume defalcate
din TVA si subventii) si veniturile totale.

Tabelul 23 - Gradul de dependenta fata de bugetul central

2014 2015 | 2016 2017 2018 [ 2019 [ 14-19 medie
DEVA 42% 41% 37% 43% 19% 20% | 34%
SF.GHEORGHE ﬂ% | 45% 45% 46% 29% 33% 41_%
ZALAU 43% 46% 44% 47% 21% 19% 38%
BISTRITA 42% 40% 39% 42% 16% 16% 34%
RESITA 36% 48% 49% 50% 36% 31% 42%
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Municipiile, in general beneficiazd de o bazd de impozitare stabila si importantd, comparativ cu ale tipuri de
UAT-uri, datoritd concentrarii activititilor economie. Astfel se explicd niveluri ridicate ale autonomiei
financiare si, implicit, reduse ale gradului de dependent. Valorile ultimilor ani aratd cd Resita si Sfantu
Gheorghe Tsi finanteaza cheltuielile intr-o proportie importanta din acest tip de venituri, in timp ce in cazul
municipiilor Bistrita si Zaldu acestea reprezinta o sursa secundara.

Stabilitatea bazei de impozitare locald

Stabilitatea bazei de impozitare este analizati pe baza a doi indicatori: unul calculat ca raport procentual
intre veniturile din principalele impozite asupra elementelor de proprietate ale persoanelor fizice si juridice
si totalul wveniturilor UAT-urilor, al doilea calculat ca valori ale impozitelor pe elemente de
proprietate/locuitor. Perioada de analiza este 2016-2019.

Desi conceptul este mai degrab3 legat de conditia financiard a autoritdtii locale, decat de performanta
acesteia, am considerat necesaré prezentarea datelor in aceasta sectiune.

Impozitele pe proprietate (impozitele pe cadiri, terenuri si taxa pe mijloacele de transport) sunt o importantd
sursa de venituri proprii (cealaltd sursd importantd sunt cotele defalcate din impozitul pe venit) fiind
veniturile cu cel mai mare grad de predictibilitate, care , in mod uzual, sunt mai putin afectate de evolutii
negative ale economiei locale.

Valorile impozitelor pe proprietate pot fi influentate atat de politicile administratiei locale in acordarea
bonificatiilor sau scutirilor de taxe si impozite pe proprietate, cat si comportamentul cetatenilor legat de
plata impozitelor in primul trimestru. Tn acest sens indicatorul poate fi privit cu precautie in cazul
comparatiilor, dar oferd o imagine destul de corect3 asupra stabilitatii bazei de impozitare. Situatia anului
2020 este una putin mai speciald, datoritd faptului c termenul de plata in care se pot primi bonificatii a fost
extins pana la sfarsitul primului semestru.

Figura 26 — Venituri din impozite pe proprietate ca procent in total venituri (medie 2014-2019)
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale {(www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)
Veniturile pe proprietate asigur3 in jur de 15% din totalul veniturilor UAT-urilor.

Ca valori pe locuitor, acestea sunt reduse in municipiul Resita, ceea ce aratd, fn fapt, cd impozitele pe
proprietate nu reprezintd o baza de impozitare solidd, care sa ofere stabilitate municipalitatii in asigurarea
unor servicii publice de calitate si poate explica atat dependenta fatd de nivelul central, cét si eforturile de a
identifica surse alternative de finantare. Se poate remarca o evolutie la nivelul anului 2019, comparat cu

valorile anilor anteriori.

Tabelul 24 — Venituri din impozite pe proprietate/locuitor

2016 2017 2018 2019 medie
ZALAU 309 319 334 337 325
DEVA 343 329 333 353 339
BISTRITA 303 333 345 358 335
SF.GHEORGHE 257 315 346 362 320
RESITA 185 164 178 247 193
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Toate municipiile analizate aici au valori medii mai scizute decét in cazul municipiilor poli de cregtere (spre
exemplu Timisoara a incasat o suma medie Tncasata de 406 lei/locuitor, in timp ce Brasov si Bucuresti au
valori de aproape 500 lei), explicabil in contextul concentrérii activitdtii economice in zonele respective.

Impozitarea locald in Resita genereazi un flux redus de venituri la bugetul local, comparat cu alte municipii
resedinta de judet (veniturile de acest tip sunt |a 70% din media nationala).

Tabelul de mai sus arati valori o evolutie la nivelul anului 2019, comparat cu valorile anilor anteriori, datorata
modificirii politicii fiscale locale. Dacé in perioada 2017-2018 Consiliul Local stabilise la 0,6% cota de
impozitare (din valoarea impozabild a clidirii) pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor juridice (cea mai redusi din tard la momentul acela), in scopul disponibilizérii de resurse care sa
impulsioneze cresterea activititii companiilor locale, din 2019 cota a fost actualizata la valoarea de 1% (in
continuare aflatd sub media nationald). Impozitul pentru cldirile rezidentiale din proprietatea persoanelor
fizice a crescut, de asemenea, odata cu anul 2019.
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Cotele de impozitare a terenurilor intravilane cu constructii se situeaza la jumatatea valorilor admise, o alta
facilitate fiscali fiind cea de scutire in proportie de 100% a persoanelor fizice de la plata impozitului pe
cladirile care se reabiliteaza, pentru o perioada de 5 ani.

Impozitarea proprietitilor nu este o sursa de venit majora pentru bugetul local, dar importanta ei incepe sa
creasci. Este importantd ins3, capacitatea administrativa, ratele de colectare ale impozitelor locale sunt
unele ridicate, ceea ce aratd capacitate ridicatd de planificare si colectarea de resurse la bugetul local.

Capacitatea de investire si atragere de finantéri

Indicatorii capacitétii de investire subliniazd importanta pe care administratiile locale o acordd dezvoltarii
prin intermediul investitiilor.

Indicatori utilizati:

- procentul cheltuielilor sectiunii de dezvoltare in totalul cheltuielilor,

- cheltuielile sectiunii de dezvoltare a bugetului local/locuitor,

- indicatori ai cheltuielilor cu proiecte cu finantare nerambursabila.

Categoria cheltuielilor cu investitiile autoritatilor locale cuprinde valorile aferente titlurilor bugetare
cheltuieli de capital, cheltuieli cu proiecte cu finantare din fonduri externe, cat si componenta de transferuri
de capital.

Tabelul 25 — Ponderea sectiunii de dezvoltare in total cheltuieli

2016 2017 2018 2019 I 2016-2019
ZALAU 6% 11% 25% 28% | 18%
DEVA 21% 8% 10% 10% 12%
BISTRITA | 23% 7% 25% 27% 20% |
SF.GHEORGHE 17% 11% 20% 12% 15%
RESITA 7% | 7% 14% 22% 12% .
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Sectiunea de dezvoltare este acea parte complementard a bugetului local care cuprinde resursele aferente
cheltuielilor de capital / investitii, potrivit politicilor de dezvoltare stabilite la nivel local, regional si national,
spre deosebire de sectiunea de functionare ce reprezintd componenta obligatorie, ce cuprinde resursele
necesare acoperirii cheltuielilor curente, de functionare /realizarea atributiilor si competentelor stabilite prin
lege. Suplimentar cheltuielilor cu investitii, sectiunea de dezvoltare a bugetului local cuprinde si sumele
destinate rambursarii imprumuturilor contractate pentru implementarea proiectelor cu finantare externd
nerambursabild (realizat3 din sumele rambursate de entitatea finantatoare).

Municipalitatile Bistrita si Zaldu au acordat cea mai mare importanta investitiilor realizate prin intermediul
bugetului local, cu medii ale perioadei 2016-2019. Resita aloc3 dezvoltarii un procent mai important doar in
ultimii ani ai analizei.

Figura 27 — Totalul cheltuielilor de dezvoltare/locuitor, perioada 2016-2019, lei
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale {(www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Ca sume alocate/locuitor, Zaldu iese in evident3 in perioada 2018-2019 prin implementarea unor investitii in
infrastructura stradald, in timp ce in cazul Resita alocérile au fost scazute, comparativ cu celelalte UAT-uri -,
dar cresterea alocdrilor in perioada 2019-2020 este una semnificativa, datoritd implementdrii unui set de
proiecte cu valoare ridicata.

Proiecte cu finantare din fonduri nerambursabile

Indicatorii utilizati in analizd iau in considerare cheltuielile cu proiecte cu finantare din fonduri
nerambursabile. Aceasta e o misurd mai bund pentru a putea evalua valoarea proiectelor de investitii
finantate din fonduri europene, cheltuielile autoritdtilor locale cuprinzénd inclusiv componenta de
cofinantare din partea bugetului local. Perioada de analizd e 2014-2019, insuménd astfel valori ale proiectelor
implementate in ambele perioade de programare (finalul perioadei de programare 2007-2013 si perioada
2014-2020).

Tabelul 26 — Evolutia cheltuieli cu proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (euro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
DEVA 2.256.667 5.680.852 99.030 211.644 241.496 327.003
SF.GHEORGHE 2.706.632 9.596.518 187.830 0 0 76.467
ZALAU 1.916.006 1.617.929 34.071 549 1.162.618 5.392.470
BISTRITA 9.187.852 10.131.468 4.007.780 225.469 6.568.962 8.282.450
RESITA 120.584 525.096 685.772 27.566 103.005 2.500.151
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale {(www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Evolutiile acestui tip de cheltuiald de-a lungul perioadei arat3 un volum mai ridicat de sume atrase in perioada
2014-2016 pentru Deva si Sfantu Gheorghe — proiecte implementare aferente cadrului financiar 2007-2013.

Bistrita, Zaldu si Resita par mai active decét celelalte in cadrul financiar actual, ceea ce se poate datora unui
spirit de initiativd accentuat, dar si formdrii unei echipe de specialisti in atragerea §i implementarea de
proiecte si realizare de achizitii publice.
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Figura 28 - Valori totale ale cheltuielilor cu proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (2014-
2019, euro)

BISTRITA; 38.403.981

SATU MARE;
14.888.738 SF.GHEORGHE;
12.567.447
z ;10.123.64
DEVA; 8.816.693 ALAU; 10.123.643
RESITA; 3.962.174
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Tn intreaga perioada de analiza, Bistrita este municipalitatea care a atras cele mai importante fonduri

europene pentru implementarea proiectelor— peste 38 de milioane de euro cheltuiti prin intermediul
bugetului local pentru asemenea investitii.

Figura 29 — Valori/locuitor ale cheltuielilor cu proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(2014-2019, euro)
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Valorile pe locuitor ale proiectelor implementate in intreaga perioad3d aratd un nivel performanta foarte
ridicat pentru Bistrita — aproape de nivelul celei mai performante municipalitdti dintre polii de crestere, Cluj-
Napoca (1995 leiflocuitor cheltuiti) si un nivel bun pentru Sfantu Gheorghe si Zaldu (cu valori/locuitor mai
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ridicate decit ale unor municipii precum Timisoara si Constanta, care, au avut acces la surse de finantare
suplimentare din pozitia acestora de poli de crestere.

Timing-ul investitiilor realizate din fonduri europene este diferit in cazul celor sase municipii. La momentul
actual portofoliul de proiecte aflate in implementare in Resita (33 la sfarsitul anului 2020) are o valoare totald
de peste 657 milioane lei, cele mai importante valoric afldndu-se in fazele initiale ale implementarii.

Majoritatea proiectelor au ca sursa de finantare FDER, Programul Operational Regional, cele mai importante
dintre acestea avind ca obiect modernizarea si dotarea transportului in comun, revitalizarea zonei centrale
si amenajare de obiective turistice si reabilitarea infrastructurii educationale.

Tabelul 27 - proiecte majore aflate in implementare, Resita (titlu/lei)

Achizitie mijloace de transport public - tramvaie 18 m, bidirectionale 119.418.843
Modernizarea transportului public electric si amenajarea infrastructurii de | 91.487.999
transport nemotorizat in municipiul Resita —faza 1

Modernizarea transportului public electric si amenajarea infrastructurii de | 91.488.000
transport nemotorizat in municipiul Resita —faza 2

Tnnoirea parcului de material rulant al operatorului de transport, inclusiv | 85.973.252
implementarea Sistemului automat de taxare, a Sistemului de Management

al Flotei si crearea Sistemului de Informare Dinamica a Calatorilor Tn statii si

n vehicule

Proiect complex de revitalizare a zonei centrale a Resitei 49.321.968
Amenajare spatiu de agrement urban, inclusiv strazi si utilitati, precum si | 22.819.085
interconectarea zonei marginalizate Mociur cu cartierele Centru si Govandari

printr-o promenadi, pista de biciclete, reabilitarea si creare de noi facilitati

de acces pietonal

Modernizarea sistemului de iluminat public aferent parcurilor publice si | 20.395.339
arterelor principale ale municipiului Resita (40 de strazi si parcuri: P-ta 1

Decembrie 1918, Parcul Copilului (Extindere)

Reabilitarea Scolii Gimnaziale nr. 8 Regsita 13.727.870
Reabilitarea infrastructurii scolare Municipiul Resita - Colegiul Tehnic Resita | 13.136.111
Reabilitarea $colii Gimnaziale nr. 7 Resita 11.897.883

Sursa datelor: Primaria municipiului Resita

Gradul de indatorare

Indicatorul gradului de indatorare este calculat ca raport intre serviciul datoriei publice locale aferent
acordurilor de finantare rambursabild in derulare si veniturile proprii ale autoritatii locale (asupra carora
autoritate are un grad ridicat de control).

n scopul calculului gradului de indatorare, din veniturile proprii sunt eliminate veniturile din valorificarea
unor bunuri (sumele rezultate din vdnzarea, unor bunuri apartindnd domeniului privat al unitatilor
administrativ-teritoriale).

Tabelul 28 - Gradul de indatorare

2016 2017 2018 2019
DEVA n.a. / estimari n.a. / estiméri n.a. / estimari n.a. / estimdri
SF.GHEORGHE 0,00% 0,00% 0,00% na
ZALAU 14,99% 5,58% 6,96% 5,84%
BISTRITA 2,77% 5,77% 8,07% n.a.
RESITA 21,67% 18,36% 15,64% n.a.
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Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Informatiile publice disponibile arat grade de indatorare reduse pentru Zalau si Bistrita, in timp ce politica
autoritatilor municipale din Sfantu Gheorghe a constat in finantarea proiectelor de investitii locale din alte
surse, firs a recurge la instrumentele datoriei publice. in cazul acestora putem vorbi de un nivel ridicat de
prudenti financiara a acestor autoritati locale, in conditiile in care limita legala a gradului de indatorare este
de 30% din veniturile proprii {excluzidnd din acestea veniturile generate de vanzarile elementelor din
patrimoniu). De cealalti parte regisim Resita, cu o istorie bogatd in grade ridicate de indatorare si cu o
evolutie descendenta a valorilor indicatorului.

n cazul municipiului Deva datele disponibile sunt doar estiméri ale gradului de indatorare, dar si in cazul
acestui municipiu gradul de indatorare mediu depaseste 10%.

Un alt set de indicatori poate fi folosit observa nivelul de prudentd sau capacitatea de a suporta datoria
publicd locala. Acesti indicatori utilizeazd valorile veniturilor si cheltuielilor operationale. Acestea sunt
comparate cu valorile cheltuielilor cu dobénzile sau cele cu datoria publica (ce cuprind si valorile rambursate
ale creditului). Unul dintre indicatori este raportul cheltuieli cu dobanzile / venituri operationale® Cu cat
valoarea indicatorului este mai mic3, cu atat si riscul este unul mai redus. Niciuna din municipalitati nu
prezint riscuri, valorile veniturilor operationale fiind mai mari decét cele ale veniturilor proprii.

Un al doilea indicator este calculat ca raport intre rezultatul operational si cheltuielile cu datoria publica.

Tabelul 29 — Raport rezultat operational / cheltuieli cu datoria publicd, lei

2016 2017 2018 2019
ZALAU 2 3 1 3
| DEVA 0 1 1 3
BISTRITA 14 5 1 1
SF.GHEORGHE n.a. n.a. n.a. n.a.
RESITA 1 1 2 2
Sursa datelor: calcule proprii, executiile hugetelor locale {(www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Datele arat3 ci Zaldu si Deva au valori ale indicatorilor care aratd ca accesarea de noi imprumuturi este
posibild, dar este necesard pastrarea unei atitudini prudente. Si Resita se situeaza in aceastd categorie, dar
tindnd cont de istoricul datoriei publice locale, pastrarea unei pozifii rezervate pand la stingerea unei mari
pirti a acesteia este atitudinea dezirabili. Tn conditiile unor politici centrale nefavorabile finantelor
municipale in anii 2017-2019 care au afectat drastic veniturile locale, valorile indicatorului s-au diminuat in
unele cazuri. Revenirea la o situatie de normalitate este de asteptat sd creeze in viitor o plasa de sigurantd
suficientd pentru accesarea de noi imprumuturi pentru unele din municipii.

Indicatori de rezultat
Rezultatul exercitiului

Ma3surat ca diferent intre veniturile si cheltuielile totale ale bugetului local, indicatorul arata situatii sensibil
diferite intre unitatile analizei.

Tabelul 30 — Rezultatul exercitiului, lei
| 2016 2017 2018 | 2019 }

202 yanjturile operationale reprezintd suma tuturor veniturilor recurente ale autoritatii locale, fiind alcdtuite din
veniturile curente fiscale si nefiscale {incluzand fondurile pentru echilibrare provenite de la nivel central).
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ZALAU 7.945.523 -1.786.639 -30.065.828 3.428.665
DEVA 4.261.023 -2.028.785 -1.925.022 10.007.229
BISTRITA 15.869.847 11.824.614 -31.071.776 -21.666.282
SF.GHEORGHE 1.486.628 -1.145.519 296.757 14.786.473
RESITA -408.159 206.461 477.337 -1.035.593
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Executia bugetelor majoritétit municipiilor municipalitatilor a generat deficite in unii dintre anii analizei. Acest
lucru reprezinta o practica relativ comuna la nivelul municipiilor, una din cauze fiind legata de reducerea
veniturilor proprii (cotelor defalcate din impozitul pe venit) prin modificarile legislative amintite anterior.
Situatia deficitelor trebuie interpretate pe o perioada mai lunga de timp, practica uzuala este cea a acoperirii
deficitelor pe seama surplusurilor din anii anteriori. Municipalitatea Resita are, comparativ cu celelalte
participante Tn analiz3, o abordare mai prudenta, cu rezultate anuale aproape de echilibru intre cele doua
componente majore ale bugetului public local, in timp ce Bistrita si Zaldu au avut bugete dezechilibrate
datoritd implementarii unor proiecte de anvergura.

Rezultate operationale

Instrument uzual in evaluarea conditiei si performantei financiare a administratiilor locale, rezultatul
operational net reprezintd diferenta intre veniturile si cheltuielile operationale. Considerate si venituri
recurente, veniturile operationale sunt compuse din venituri curente fiscale si nefiscale, in timp ce cheltuielile
operationale sunt reprezentate de cheltuielile de personal, cea mai mare parte a cheltuielilor cu bunuri si
servicii, cheltuielile cu asistenta sociald, unele categorii de transferuri si alte cheltuieli.

Tabelul 31 — Rezultatul operational, lei

2016 2017 2018 2019
ZALAU 25.986.419 16.871.549 3.902.665 15.901.271
DEVA 16.847.915 13.757.122 15.852.485 28.453.958
BISTRITA 39.261.890 | 32.151.054 10.716.825 12.705.567
SF.GHEORGHE 16.727.212 19.144.922 13.479.896 44.896.775
RESITA 20.162.176 17.714.315 18.034.872 23.440.089
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

La fel ca in cazul indicatorului anterior, interpretarea datelor presupune o analizd in detaliu a valorilor
nregistrate de indicator intr-o perioadd mai lunga de timp - deficitele sau surplusurile pot fi importante, dar
semnale de alarm3 pot fi trase atunci cind deficitele operationale (cheltuieli mai mari decét veniturile)
persistd pe o perioadd de doi sau mai mulii ani consecutiv, ceea ce ridicd un semn de intrebare legat de
performanta financiara a autoritatii. Niciunul din bugetele locale analizate nu este in aceastd situatie, valorile
surplusurilor aratind capacitate de management financiar ridicata pentru autoritafile locale in cauza.

Marja operationald

Marja operationald aratd capacitatea autoritatilor locale de a genera surplusuri utile acoperirii cheltuielilor
de capital si plitii datoriilor. Indicatorul este calculat dupd formula: Rezultat operational/Venituri
operationale, valori ridicate ale acestuia ardtand un grad ridicat de flexibilitate bugetara.

Tabelul 32 — Marja operational3, lei
| Row Labels [ 2016 2017 2018 2019 \
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ZALAU 19% 10% 4% 13%
DEVA 12% 8% 13% 18%
BISTRITA 21% 15% 8% 8%
SF.GHEORGHE 13% 13% | 13% '30%
RESITA 15% 12% 18% | 19%
Sursa datelor: calcule proprii, executiile bugetelor locale (www.dpfbl.ro,

https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Datele arat3 o pozitie financiard solida in cazul tuturor municipiilor, cu valori mai ridicate pentru Sfantu
Gheorghe si Resita.

Analiza bugetului local este suplimentari celei comparative i se concentreaza asupra cheltuielilor realizate
de catre autoritatile locale, avand ca surs3 de finantare bugetul local. Sursa datelor o reprezintd executiile
detaliate ale bugetului local (date publice) pentru perioada 2016-2019.

Veniturile bugetului local

Peste 60% din veniturile bugetului local ale anului 2019 sunt obtinute pe seama veniturilor proprii, in timp ce
aproape o treime reprezinta venituri provenite de la nivelul central — sume defalcate din taxa pe valoare
ad3ugatd si subventii. Celelalte venituri sunt reprezentate de sume primite pentru proiecte cu finantare
nerambursabila si alte venituri (donatii si sponsorizari).

Figura 30 — Structura veniturilor bugetului local (2019), lei

87.085.927

32.954.210

11.210.886 9.808.934
Venituri proprii Sume defalcate din TVA Subventii Sume primite de la UE Alte venituri

Sursa datelor: executia bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Veniturile proprii sunt constituite in principal pe seama cotelor defalcate din impozitul pe venit — aproape
44,5 milioane in 2019, in crestere cu aproape 50% fati de anul 2014, cu un an 2018 in care bugetul local a
pierdut 10 milioane lei fat3 de anul anterior, din cauza restructurdrii sistemului de contributii sociale aplicate
salariilor si a reducerii cotei impozitului pe venit. Impozitele pe proprietate si transferul de proprietate au
adus la bugetul local aproape 21,5 milioane lei in 2019, in crestere cu 22% fata de anul 2016. Cresterile sunt
generate de incasérile suplimentare din impozitul pe cladiri de la persoane fizice {+50%) i impozitul pe
mijloacele de transport detinute de persoane fizice (+80%). De remarcat ca veniturile din impozitele pe cladiri
de la persoane fizice au devenit mai mari decat cele plitite de persoane juridice (spre exemplu, in Cluj-Napoca
veniturile din impozit si taxa pe cladiri de la persoane juridice sunt duble fata de cele provenite de la persoane
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fizice) , fapt care aratd vulnerabilitatea economiei locale si instabilitatea acestui tip de baza de impozitare.
Pe ldngid alte venituri, alte contributii importante la veniturile proprii le-au avut veniturile din amenzi si
sanctiuni aplicate, veniturile din concesiuni si inchirieri, dar si sumele repartizate din fondul la dispozitia
Consiliului Judetean.

Principalele categorii de venituri de {a nivelul central au fost sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea
bugetelor locale (aproape 27 milioane lei, suma dublad primita fatd de anul anterior) si cele alocate pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate (reduse la o treime din alocarile anului precedent). Modificarile
structurale ce au avut loc de-a lungul ultimilor ani n ceea ce priveste sumele defalcate din TVA s-au datorat
schimbirilor mecanismelor de repartizare si a transferului unor categorii de cheltuieli catre organisme
deconcentrate.

Subventiile primite de la nivel central au crescut de peste trei ori fatd de anul 2014. Cresterile s-au datorat
implementérii unor proiecte finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL — alocari de 6,7
milioane lei in 2019) si cresterii sumelor transferate de la bugetul central in scopul sustinerii deruldrii
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile (1 milion de lei alocati in 2019 in acest scop). In
acelasi timp au crescut valorile subventiilor destinate finantérii sanatatii (dublare fatd de 2016, in principal
datorita cresterii cheltuielilor de natura salariald) — sumele cheltuite de catre bugetul local ih acest scop
(aproape 3,5 milioane lei in 2019) sunt acoperite pe seama acestui tip de venituri.

Cheltuielile bugetului local

Alocirile bugetare au totalizat in 2019 peste 142 milioane lei, aproximativ 30 milioane euro. Din acestia, 31
milioane au fost alocati dezvoltirii (cheltuieli de capital si proiecte cu finantare nerambursabild), restul
constituind sectiunea de functionare a bugetului local. Ponderea sectiunii de dezvoltare este din ce in ce mai
ridicatd - de la 7% in 2016, procentul alocat dezvoltarii in 2019 este de 22%, alocarile crescand dela 2 1a 6,5
milioane euro.

Tabelul 33 - structura bugetului local, clasificatia economica, 2019 (lei)

Cheltuieli de personal 38.618.039
Bunuri si servicii 43.996.505
Subventii 5.843.645
Alte transferuri 40.000
 Asistentd sociald 10.909.791
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile L 11.838.464
Alte cheltuieli 794.425
Cheltuieli de capital 19.208.302
Operatiuni financiare 8.235.449
Dobanzi 3.054.715

Sursa datelor: executia bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Clasificatia economica arati un grad de rigiditate al cheltuielilor de 58% (ponderea cheltuielitor de personal
si cu bunuri si servicii in totalul bugetului). Desi ridicat, acesta a scazut de la 74% in 2016, atat datorita
transferului cheltuielilor cu salariile personalului din preuniversitar, cat si cresterii cheltuielilor destinate
dezvoltarii, in contextul in care salariile personalului din administratie au crescut.

Cheltuielile bugetului local pistreazd o componentd importantd de rambursare a datoriei publice —
rambursarea de capital (a principalului — operatiunile financiare in tabelul de mai sus) si dobénzile aferente)
- peste 12 milioane lei. Bugetul local este unul dintre cele cu un grad de indatorare ridicat (peste 15% in
2018), dar valorile sunt in scidere semnificativd fatd de perioada anterioard, atdt datoritd reducerii
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principalului rambursat anual, ct si a dobénzilor suportate {cu aproximativ 1 milion lei mai mici in 2019 fatd
de 2016).

Clasificatia functional (figura de mai jos), arat3 concentrarea resurselor in anul 2019 in domeniul dezvoltarii
publice (dezvoltare comunal3 / infrastructurd municipald) cu peste o treime din totalul cheltuielilor. Procente
importante sunt alocate autoritatilor executive - 19 procente din bugetul local sunt destinate functionarii
administratiei si politiei locale, sumele alocate serviciilor publice generale cuprinzdnd si cheltuiala cu
dobinda aferentd datoriei publice).

Figura 31 — Structura cheltuielilor, aloc3ri pe domenii, 2019 (lei)

Servicii publice generale, 17% Culturd, receere

Transporturi, 10% g religie, 10%

Protecna
mediulu,

ey
= o

Locuinte, servicii 5i dezvoltare publica,
345 sigurari si asistentd sociald, 16%

Sursa datelor: calcule proprii, executia bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Sume importante sunt alocate sistemului de asistentd sociald (peste 22 milicane lei), intretinerii
infrastructurii stradale si transportului in comun ( 10% destinati domeniului Transporturi), dar si domeniului
recreeri si culturii (13,7 milioane lei). Cheltuielile cu sistemul educational au atins 9 milioane lei in 2019.

Locuinte, servicii si dezvoltare publicé

Acestui domeniu i-au fost alocate aproape 130 milioane de lei in ultimii patru ani. Tn cazul acestui capitol sunt
cuprinse cheltuieli pentru dezvoltarea sistemului de locuinte, alimentare cu apd, iluminat public si alte servicii
in domeniul dezvoltarii comunale.

Figura 32— Alociri in domeniul dezvoltirii comunale, 2016-2019, lei
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Sursa datelor: calcule proprii, executia bugetelor locale (www.dpfbl.ro,
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Cele mai importante sume cheltuite in cazul acestui capitol bugetar sunt aferente categoriei ”constructii”,
rambursarii de credite aferente datoriei publice i, odatd cu anul 2019, implementarii de proiecte cu finantare
nerambursabil3 (peste 11 milioane lei) destinate reabilitérii centrului civic. Achizitia de active fixe, iluminatul
public si cheltuielile de personal sunt alte categorii importante de cheltuieli ale acestui domeniu,

Asigurdri si asistentd sociald

Domeniul asistentei sociale a beneficiat de alocdri de peste 22 milioane lei la nivelul anului 2019, in crestere
cu aproape 30% fatd de anul 2016. Cheltuielile acoperd sistemul de asistentd sociald de la nivel local —
prestatii §i alte cheltuieli, dar si cele legate de serviciul public Directia de Asistentd Sociald. Sistemul ofera
servicii sociale primare §i specializate destinate familiilor 5i persoanelor singure aflate in dificultate,
marginalizate social, copiilor si familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si tuturor
categoriilor sociale aflate in situatii de risc social.

Cheltuielile de naturi salariala (8 milioane lei) si cele cu plata ajutoarelor sociale in numerar (9,8 milioane
lei) sunt cele care utilizeazi majoritatea resurselor alocate capitolului. Modificarile legislative care au
transferat unele cheltuieli in sarcina autoritétilor locale au afectat vizibil bugetul local — cheltuielile categoriei
”Asistenta sociald Tn caz de invaliditate” fiind cu 70% mai mari decdt in 2016.

Sistemul public de crese a beneficiat de alocdri totale de 2 milioane lei in cei patru ani ai analizei. Un procent
de 75% din totalul cheltuielilor sunt plti de natur3 salariald. Evolutiile cheltuielilor cu sistemul de crese arata
cresteri de 25% in 2019, fata de 2016.

Servicii publice generale si ordine publicd

Cheltuielile cu functionarea administratiei locale — executivul Primariei, serviciul public de evidentd a
persoanelor si politia locald s-au dublat pe parcursul ultimilor patru ani, n contextul in care cheltuielile de
naturé salariald sunt cu 86% mai mari decat in anul 2016 si a cresterii cheltuielilor cu bunuri si servicii.

Daci in cazul autoritatilor executive si a serviciului de evident3 a persoanelor cresterea cheltuielilor e una
importantd (datorate modificérilor legislative privitoare la salarizarea personalului din sectorul public),
cheltuielile cu politia locald au fost pastrate la un nivel constant datoritd unei reorganizari a serviciului.
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Educatie

Figura 33 — Invitimant, cheltuieli 2019 (lei)

Tnvatimant secundar inferior _ 1.596.852
Tnvatamant prescolar - 1.033.452

Alte cheltuieli in domeniul invitamantului . 318.240

Sursa datelor: executia bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Cheltuielilor alocate educatiei din bugetul local finantat cu precédere infrastructura invatdmantului secundar
superior. Cheltuielile sunt reprezentate de burse (peste 1 milion de lei), cheltuieli cu bunuri si servicii,
reparatii curente si finantarea sistemelor de iluminat si incélzire (acestea din urma acopera 40% din totalul
cheltuielilor capitolului).

Transport

Tabelul 34 — cheltuieli Transport 2016-2019, lei

2016 2017 2018 2019

Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 295.361 253.668 400.910 344.590
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 287.851 290.168 317.417 271.686
Carburanti si lubrifianti 699.690 656.934 679.594 750.063
Tncélzit, lluminat si fortd motrica 499.108 274.043 335.603 542.032
Reparatii curente - 1.570.142 | 1.958.318 | 1.944.755 | 4.253.902
Cheltuieli salariale 2.108.824 | 2.321.916 | 3.131.950 | 3.052.610
Subventii pentru acoperire diferente de pret si tarif 1.757.940 | 2.068.411 | 1.745.648 | 4.048.629
Total | 8.023.212 | 8.445.212 | 9.209.556 | 14.163.179

Sursa datelor: exécutia bugetelor locale (www.dpfbl.ro, https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara)

Resursele alocate capitolului Transport au fost destinate in 2019 proportie de 70% acoperirii cheltuielilor
legate de infrastructura de strazi de la nivelul municipiului. Proportia s-a modificat de-a lungul perioadei,
datoritd cresterilor cheltuielilor legate de subventionarea transportului in comun, de la 1,7 la peste 4
milioane lei.

Culturd, recreere si religie

Dublate de la 6,7 la 13,7 milioane lei in intervalul de 4 ani ai analizei, cheltuielile acestui domeniu acoperdin
ordinea importantei, categoriile Sport, Intretinerea infrastructurii publice de parcuri si spatii verzi si Servicii
in domeniul culturii, recreerii si religiei.
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Cheltuielile cu activitatile sportive, in crestere de la aproape 2 milioane la aproximativ 6 milioane lei in 2019,
au ca principala destinatie cheltuieli cu bunuri si servicii (70%) si cheltuieli de natura salariala. $i in cazul
ntretinerii infrastructurii publice de parcuri si spatii verzi aceste doua categorii de cheltuieli sunt cele mai
importante, dar proportiile difera intr-o anumita masura.

Concluazii:

Din analiza individuald, dar si din cele comparative, putem observa cad autoritatile locale au acordat o
importantd aparte investitiilor, cheltuielile de dezvoltare avand o ratd de crestere foarte ridicata in ultima
perioada. Pattern-ul similar in cazul municipiilor cu un nivel scdzut al veniturilor publice — o pondere ridicatd
a cheltuielilor cu servicii publice generale (pe care bugetul local il Tnregistra), va fi depasit in perioada
urmitoare. Acesta se translata in servicii publice costisitoare, raportat la puterea financiara a municipalitatii.

Odaté cu implementarea planului ambitios de investitii de capital efecte benefice la nivel comunitar vor fi
resimiite: cresterea calitatii locuirii, imbunatatirea servicillor educationale s.a.m.d, dar si revitalizarea
economiei locale. Vor fi necesare resurse importante pentru cofinantarea proiectelor, veniturile curente are
bugetului local fiind mai mici decat nevoia de co-finantare. Apelul la Tmprumuturi pentru a acoperi nevoia de
cash-flow va fi una dintre solutii, capacitatea de indatorare fiind una ridicatd, datorata unei politici prudente
de stingere si refinantare a unor datorii istorice, care impovarau bugetul local. Totodatd, odatd cu
implementarea investitiilor, acestea vor aduce dup sine costuri de exploatare si mentenantd, care vor avea
implicatii asupra bugetului local.

Autoritatile locale arati o capacitate ridicatd de management financiar, ratele de colectare ale impozitelor
sunt unele ridicate; de asemenea capacitatea de atragere si implementare a proiectelor cu finantare
nerambursabil3 elibereazi presiunea de pe sursele de venit traditionale in finantarea investitiilor de capital,
surse care sunt afectate de situatia economica actuala degeratd de pandemia COVID-19.

Cu toate c3 politica guvernului central legatd de cotele defalcate din impozitul pe venit a devenit mai
favorabild municipiilor, activitatea economica problematica de la nivel local nu ofera bugetului local o sursa
stabild pe termen scurt si mediu. Din acest motiv strategia de identificare de resurse alternative trebuie
continuatd, concomitent cu una de optimizare a nivelului cheltuielilor. Nivelul de dependentd fata de
transferuri de la nivel central era unul peste media altor municipii, iar acestea reprezintd surse de venit cu
un nivel destul de important de impredictibilitate (fapt dovedit in ultima perioada).
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Turism in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita

Aceast3 parte a analizei se concentreazi pe evolutia unor indicatori din domeniul turismului in municipiul
Resita, Zona Metropolitan3 (ZM) Resita si Zona Urband Functionald (ZUF) Resita. Extinderea analizei este
fundamentat3 de specificul acestui sector si, mai ales, de oferta turistica diversificatd ce poate crea conexiuni
si 0 zon3 turisticd functional. De aceea, analiza extinsa la nivelul unui areal mai larg poate oferi informatii
privind fluxurile si trendul sectorului turistic in interiorul acelei zone.

Din ZM Resita fac parte, pe langd municipiul Resita, orasul Bacsa si 11 comune: Brebu Nou, Buchin, Carasova,
Dognecea, Ezeris, Goruia, Ocna de Fier, Paltini, Tarnova si Valiug. Din ZUF Resita fac parte Municipiul Resita
si comunele: Brebu, Brebu Nou, Ezeris, Tarnova si Viliug. Delimitarea zonelor urbane functionale in Romania
a fost ficuta de Banca Mondial3 in baza unui studiu privind dezvoltarea zonelor urbane.

Analiza utilizeaz3 un mix de indicatori, precum: capacitatea de cazare turisticd existentd pe tipuri de structuri
de primire turistic3, capacitatea de cazare turistica in functiune, innoptdrile in structuri de primire turisticd,
sosirile ale turistilor in structuri de primire turistic3, gradul de ocupare a structurilor de cazare turistica,
numirul mediu de angajati, cifra de afaceri si profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare.

Din cele paisprezece UAT-uri care fac parte fie din ZM Resita, fie din ZUF Resita, doar in noud dintre ele au
existat unitati de primire turistica si angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in perioada 2008
—2019. Asadar, analiza a fost efectuat pe noud UAT-uri: municipiul Resita, orasul Bocsa si comunele Brebu
Nou, Buchin, Carasova, Dognecea, Ezeris, Paltinis i Valiug.

Capacitatea de cazare turistici existenti pe tipuri de structuri de primire turistica

Capacitatea de cazare turisticd existentd (instalatd) reprezintd numirul de locuri de cazare de folosintd
turistica inscrise in ultimul act de receptie, omologare, clasificare al unitatii de cazare turistica, exclusiv
paturile suplimentare care se pot instala in caz de necesitate. Locurile aferente structurilor de primire
turistica cu functiuni de cazare turistici complementare (casute, terenuri de campare, etc.) la o structura de
cazare turisticd de bazi (hotel, motel, camping etc.) si utilizarea acestor locuri sunt cuprinse la structura de
baza. (INS})

Datele din tabelul de mai jos reliefeaza evolutia pozitivd a capacitdtii de cazare totale (toate tipurile de
structuri de primire turisticd) in ZM Resita si ZUF Resita fata de anul 2008. La nivel general (toate tipurile de
structuri de primire), capacitatea de cazare a crescut in municipiul Resita, fiind cu 40% mai mare in 2019
decit in 2008. Capacitatea de cazare a mai crescut in orasul Bocsa (+ 231%) si in comunele Brebu Nou {cu
27%) si Ezeris (25%), in alte patru UAT-uri scizand (in comunele Carasova si Paltinis, scaderea este de 100%)
sau pastrand acelasi nivel (Buchin).

Ca volum, Resita, Viliug si Brebu Nou detin cele mai importante capacitdti de cazare.
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Tabelul 1. Evolutia capacititii de cazare turisticd existentd pe tipuri de structuri de primire turistica in
municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2019

Evolutia capacitatii de cazare turisticd existentd pe tipuri de structuri de primire turisticd fn municipiul Resita si in
UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2008 - 2019

MUNICIPIUL
RESITA 515 546 608 645 678 730 762 762 39,6%
ORAS BOCSA 34 32 46 46 a6 100 106 106 231,3%
BREBU NOU 233 234 230 244 229 323 296 296 26,5%
BUCHIN (] 0 0 0 0 18 18 18 0,0%
CARASOVA 0 0 8 0 0 -100,0%
Total
DOGNECEA 0 0 0 0 0 24 26 26 7,1%
EZERIS 0 0 0 0 0 0 28 35 25,0%
PALTINIS 0 0 20 20 20 26 26 0 -100,0%
VALIUG 863 922 934 514 498 547 560 584 -36,7%
Total 1645 1734 1846 1477 1479 1776 1.822 1.827 5,4%
;"EUIN':"’ 1L 234 314 369 399 455 53 538 538 71,3%
Hoteluri ST
VALIUG 170 297 297 176 236 290 222 222 -25,3%
. MUNICIPIUL
Hosteluri RESITA 0 0 0 0 0] 10 10 10 0,0%
Moteluri BREBU NOU 43 43 43 43 43 43 43 43 0,0%
Hanuri ORAS BOCSA 18 16 16 16 16 0 0 0 -100,0%
";"E”:"'/f'P'”L 20 20 20 20 20 20 0 0 -100,0%
Vile turistice S
VALIUG 115 115 115 70 75 29 0 0 -100,0%
Cabane RMEL;I";':'P'“L 58 8 58 S8 10 0 0 0 -100,0%
turistice VALIUG 482 366 378 128 33 34 99 ag -73,0%
Bunga'ouri BREBU NOU 22 22 22 22 22 22 22 22 0,0%
Popasufi ,';"El;:\;f") = 20 20 20 20 20 0 0 0 -100,0%
turistice VALIUG 30 30 30 30 36 36 36 30 0,0%
Tabere de a"E‘;INT':’P'UL 120 97 104 90 98 90 91 91 -6,2%
elevisi BREBU NOU 95 95 95 65 65 60 0 0 -100,0%
prescolarl | x 16 52 60 60 60 60 60 60 60 0,0%
MUNICIPIUL 63 37 37 58 75 74 123 123 232,4%
Lo RESITA
Pensiuni 00 06 106 562,5%
tistice ORAS BOCSA 16 16 30 30 30 1 1 5%
BREBU NOU 34 34 34 0 0 0 0 0 -100,0%
BREBU NOU 39 40 36 114 59 198 231 231 477,5%
BUCHIN 0 0 0 0 0 18 18 18 0,0%
CARASOVA 0 0 8 8 8 2 0 0 -100,0%
Pensiuni | o enecea 0 0 0 0 24 26 26 7,1%
agroturistice :
EZERIS 0 0 0 0 0 0 28 35 25,0%
PALTINIS 0 0 20 20 20 2 26 0 -100,0%
VALIUG 14 54 54 50 58 98 143 173 220,4%
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Sursa datelor: INS

*Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din anul 2008
(ultimul an inaintea crizei economice). Tn cazul in care pentru acest an nu existd valori, valorile din anul 2019
au fost raportate la cele din primul an anterior pentru care au existat valori (2007 sau 2006), iar daca pentru
acesti ani nu au existat valori, la cele din primul an dupa 2008 pentru care existd o alta valoare decat O in
perioada acoperita.

Tn functie de tipul de structuri de cazare, in hotelurile din municipiul Resita, capacitatea de cazare era in 2019
cu peste 70% mai mare decét in 2008, in timp ce in comuna Véliug, a scazut cu un sfert. Capacitatea de cazare
in moteluri a rimas aceeasi, in timp ce unitatea de cazare de tip han din orasul Bocsa a fost transformata in
pensiune turistici incepdnd din 2012. Unitati de primire turistica de tip vile turistice nu mai existd Tn zond,
ultimele de acest tip fiind inregistrate in municipiul Regita in anul 2017 si Valiug in 2015. Acelasi trend e
observabil si in cazul unitatilor de tip cabane turistice, ceea ce arata o reprofilare a ofertei turistice (scadere
cu 73% in Valiug)

in Brebu Nou, capacitatea de cazare in unitati tip tabere de elevi si prescolari a existat pana in 2015, in timp
ce in municipiul Resita, capacitatea de cazare in astfel de unitati a scazut cu 6,2%, pastrandu-se in acelasi
timp in comuna Valiug.

Capacitatea de cazare in unititi de tip pensiuni turistice a crescut exponential in municipiu Regita (dublare} si
in orasul Bocsa (de peste cinci ori mai mare). in comuna Brebu Nou pensiunile au fost reclasificate ca pensiuni
agroturistice incepand cu 2010, capacitatea totala de cazare in acest tip de unit&ti fiind de cinci ori mai mare
decat in 2008.

n acest tip de unitati (pensiuni agroturistice), capacitatea de cazare a mai crescut in comunele Valiug
(dublare) si Ezeris (+25%), in timp ce in comunele Caragova si Paltinis a scazut cu 100%, in comuna Dognecea
a scizut cu 7,1% (fatd de 2012), iar in Buchin a rimas aceeasi ca in primul an (2015) in care au existat astfel
de unitati de primire.

Asadar, pe baza analizei evolutiei capacititii de cazare se pot observa cateva tendinte precum: cresterea
capacitatii de cazare in unitéti de tip hotel si pensiuni turistice in municipiul Resita, cresterea capacitatii de
cazare in pensiuni turistice in orasul Bocsa si disparitia unor structuri de tip han din oras, disparitia sau
reducerea capacitatii in unit3ti de primire de tip vile turistice, cabane turistice si tabere de elevi si cresterea
semnificativd a capacitatii de cazare in unitati de tip agropensiuni in comunele Brebu Nou, Valiug si Ezeris, in
timp ce in alte comune capacitatea de cazare in acest tip de unit3ti a sczut (Dognecea) sau nu mai exista in
2019 (Carasova si Paltinis).

Capacitatea de cazare turistica in functiune

Capacitatea de cazare turistica in functiune reprezints numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor
de catre unitstile de cazare turisticd, tindnd cont de numdrul de zile cat sunt deschise unitdtile in perioada
consideratd. Se exprim3 in locuri-zile. Sunt excluse locurile din camerele sau unitdtile inchise temporar din
lipsa de turisti, pentru reparatii sau din alte motive (INS).

Cu toate c3 valorile acestui indicator sunt legate de cele ale indicatorului anterior (capacitate de cazare pe
tipuri de structuri, trendul general la nivelul tuturor UAT-urilor din ZM Resita si ZUF Resita este unul
descrescitor. La nivel general/nivelul tuturor tipurilor de primire turisticd, in municipiul Resita, desi
capacitatea de cazare turisticd existent3 (instalatd) a crescut cu 40 % (asa cum am ardtat mai sus), capacitate
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de cazare turisticd in functiune a scazut, fiind in 2019 cu 23% mai micd decat in 2008. De asemenea,
capacitatea de cazare turistica in functiune a scazut in ultimii ani si in comunele Brebu Nou, Paltinis si Valiug,
iar in Carasova nu mai exist3. In acelasi timp, capacitatea de cazare turistici in functiune a crescut in orasul
Bocsa si in comunele Buchin, Dognecea si Ezeris.

Tabelul 2: Evolutia capacititii de cazare turistica in functiune pe tipuri de structuri de primire turistica in
municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2019

Evolutia capacitatii de cazare turisticé in functiune pe tipuri de structuri de primire turisticd in municipiul Resita si in UAT-urile
din ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2008 - 2019

18034 19796 151.87 12330 153.18 138.77

MUNICIPIUL L 130 1

RESITA 160403 . 6 o 3 . ) -23,1%
ORASBOCSA  12.164 12506 16790 16790 15964 31.912 20.234 26950  115,5%
BREBU NOU 61172 60738 58.945 59.840 58298 62.046 66.174 48.439  -202%
BUCHIN 0 0 0 0 0 3618 6570 6570  816%
CARASOVA 0 0 2.920 0 2448 976 0 0 -100,0%
Total DOGNECEA 0 0 0 0 0 3856 1674 3.110  20,7%
EZERIS 0 0 0 0 0 0 10220 13.140  44,7%
PALTINIS 0 0 4900 7.300  7.300 0 2756 2116  -56,8%
VALILG jasasg 13023 18115 12024 11533 oo 11574 10041 .o
4 2 8 9 2 0
383.82 41728 406.14 35121 322.15 38555 339.20
Total 379a37 T i A 3 " _, 1 11,6%
MUNICIPIUL 11272 133.06 14119 102.25
1.030 99.364  89.101 99.950  -11,3%
Hoteluri RESITA 8103 8 5 4 0 i
vALIUG 63758 40.932 61000 57.652 66268 55424 42468 34380  -16,0%
. MUNICIPIUL
Hosteluri | peciny 0 0 0 0 0 610 60 0 -100,0%
Moteluri | BREBUNOU 15.695 15738 14.405 14362 11.868 5934  7.869  6.609  -580%
Hanuri | ORASBOCSA  6.324  5.856  5.840 5840  5.840 0 0 0 -100,0%
MEU:\"E'P'”L 7300 7.320 7.300 7300  7.240 0 0 0 -100,0%
Vile turistice | R ST
VALIUG 22830 25.620 25500 23.580 24.810  9.686 0 0 -100,0%
Cabane | pegya 16724 18024 14892 9556 4946 O 0 0 -100,0%
turistice VALIUG 43.692 36.248 36.888 31.844 10.715 4.932 36572 31185  -14,0%
Bungalouri | BREBUNOU 0 2706 2046 1364 2024 1962 2024 1364  -49,6%
popasuri | resa - 1:240 0 620 0 0 0 0 0 -1000%
turistice | yx)1yg 2760 2760 1.860 1.860 2232 3312 3312 930 -66,3%
MUNICIPIUL 3/ cce 29620 22.697 24.010 14.656 11160 15712 11317  -61,8%
Taberede | RESITA i ; : ’ : i ; ’ et
elevisi BREBU NOU 24594 19.825 23725 23.725 19.545 16.560 0 0 -100,0%
ari |
prescoiant | viuue 10988 14430 1550 0 0 0 0 0 -100,0%
;"‘E‘;gf""m 19501 12.650 14.004 15906 25.664 22.432 35165 27.505  117,4%
Pensiuni
turidtice | ORASBOCSA 5840  6.650 10950 10950 10124 31912 29.234 26950  3053%
BREBU NOU 11.097 10592 9.657 2378 0 0 0 0 -100,0%
Pensiuni | BREBUNOU 9786 11.877 9112 18011 24.861 37590 56.281 40.466  240,7%
agroturistice | BUCHIN 0 0 0 0 0 3.618 6.570 6.570 81,6%

334



CARASOVA 0 0 2.920 0 2.448 976 0 0 -100,0%
DOGNECEA 0 0 0 0 0 3.856 1.674 3.110 20,7%
EZERIS 0 0 0 0 0 0 10.220  13.140 44,7%
PALTINIS 0 (4] 4,900 7.300 7.300 0 2.756 2.116 -56,8%
VALIUG 1.330 10.244  14.354 9.312 11.314 23.093 33.390 33.615 228,1%

Sursa datelor: INS

*Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din anul 2008
(ultimul an inaintea crizei economice). Tn cazul in care pentru acest an nu exista valori, valorile din anul 2019
au fost raportate la cele din primul an anterior pentru care au existat valori (2007 sau 2006), iar dacé pentru
acesti ani nu au existat valori, la cele din primul an dup3 2008 pentru care exista o alté valoare decét 0 in
perioada acoperita.

Pe tipuri de structuri de primire, in municipiul Resita se observa scdderea capacitatii de cazare in functiune
in hoteluri (-11%), hosteluri (-100%), vile turistice {-100%) si cabane turistice (-100%), ceea ce explicd
sciderea de 23,1% la nivel general (totalul structurilor de primire turisticd din municipiu). Pe de altd parte,
cum era de asteptat, in municipiul Resita a crescut capacitatea de cazare in functiune in pensiuni turistice
(117%), la fel ca si in orasul Bocsa.

Tn pensiunile agroturistice, capacitatea de cazare in functiune a crescut semnificativ in comunele Brebu Nou,
Viliug, Ezeris, Buchin si Dognecea si a scazut in comunele Paltinis si Carasova.

lese insa in evidenta sciderea cu doar 14% a capacitatii de cazare turisticd in functiune in cabane turistice in
comuna Viliug, in conditiile Tn care capacitatea de cazare turistica existenta (instalatd) a scazut cu 73% in
acest tip de unitati in aceastd comuni, ceea ce indic3 cresterea gradului de eficienta in utilizarea capacitatii
de cazare in acest tip de unitdti in comuna Valiug.

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica pe tipuri de structuri

n numarul turistilor cazati in unitatile de cazare turisticd se cuprind toate persoanele (romani si strdini) care
cilstoresc in afara localitatilor in care isi au domiciliul stabil, pentru o perioadd mai micd de 12 luni si stau cel
putin o noapte intr-o unitate de cazare turistica in zone vizitate din tard; motivul principal al célatoriei este
altul decat acela de a desfasura o activitate remunerata in locurile vizitate (INS).

La nivel general {cumulat pe toate tipurile de structuri de primire), datele relevd cresterea numarului de
sosiri ale turistilor, acesta fiind cu 40% mai mare in 2019, decét in 2008, desi, asa cum am aratat, capacitatea
de cazare in functiune a scizut cu 11%. Tn municipiul Resita, numarul de sosiri ale turistilor era mai mare in
2019 cu 36%, valori mai mari inregistrandu-se si in arasul Bocsa (72%), Brebu Nou, Dognecea, Ezeris si Viliug.
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Tabelul 3: Evolutia sosirilor turistilor in structurile de cazare turistica in municipiul Resita si in UAT-urile din
ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2019

Evolutia sosirilor turistilor in structurile de cazare turistica in municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in
perioada 2008 - 2019

;"E‘;:“T':"'"L 13975 14761 14.506 15504 15230 17.509 22.163 20.124 36,3%
ORAS BOCSA 1157 997 997 1048 733 2738 2073 1712 71,7%
BREBU NOU 3376 3934 3741 3.548 3.979 2976 5051  4.888 24,3%
BUCHIN 0 0 0 0 0 566 128 200 -64,7%
rotal CARASOVA 0 0 87 0 37 15 0 0 -100,0%
DOGNECEA 0 0 0 0 0 251 46 140 288,9%
EZERIS 0 0 0 0 0 0 2704 2.085 111,9%
PALTINIS 0 0 764 1082 778 0 149 295 -60,5%
VALIUG 7543 6995 4425 4197 3.845 9.648  9.842  7.961 13,8%
Total 26051 26.687 24520 25379 24.602 33703 42156  37.405 40,2%
MUN':'P'UL 9188  9.913 10.449 11.968 11546 13.930 17.227 16.239 63,8%
Hoteluri RESIT.
VALIUG 3218 2539 1599 1764 1541 4410 2625  2.185 -13,9%
. MUNICIPIUL
Hosteluri | crory 0 0 0 0 0 3 12 0 -100,0%
Moteluri | BREBU NOU 464 704  1.023 815 1215 291 905 965 37,1%
Hanuri ORAS BOCSA 496 541 286 341 184 0 0 0 -100,0%
g"EUINf'P'UL 1085 783 533 585 535 0 0 0 -100,0%
Vile turistice ST
VALIUG 2369 1719 1194 757 701 417 0 0 -100,0%
Cabane ";"E‘;f;‘:""m s01 535 451 312 134 0 0 0 -100,0%
turistice | vy 1218 944 591 503 243 296 2354 2246 137,9%
Bungalouri | BREBU NOU 0 240 256 281 548 116 264 377 57,1%
Popasuri a”E‘;:‘}':'P'”L 13 0 2 0 0 0 0 0 -100,0%
turistice | yx),y6 77 218 92 52 76 1486 480 143 -34,4%
MUNICIPIUL
Taberede | RESTA 1003 1974 1368 1151 654 818 929 700 -64,5%
elevi si BREBU NOU 1.015 1.074 1132 905 834 302 0 0 -100,0%
prescolari B
VALIUG 608 865 54 0 0 0 0 0 -100,0%
MURaR 2005 1556 1703 1488 2361 2758  3.995  3.185 104,7%
Pensiuni RESIEA
turistice | ORAS BOCSA 661 456 711 707 549 2738 2073 1712 275,4%
BREBU NOU 1407 1427 1081 107 0 0 0 0 -100,0%
BREBU NOU 490 489 249 1440 1382 2267 3.882  3.546 625,2%
BUCHIN 0 0 0 0 0 566 128 200 64,7%
CARASOVA 0 0 87 0 37 15 0 0 -100,0%
Pensiuni | o enecea 0 0 0 0 0 251 46 140 288,9%
agroturlstlce
EZERIS 0 0 0 0 0 0 2704  2.085 119,9%
PALTINIS 0 0 764 1082 778 0 149 295 -60,5%
VALIUG 53 710 895 1121 1284  3.039 4383  3.387 377,0%

Sursa datelor: INS
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*Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din anul 2008
(ultimul an inaintea crizei economice). n cazul in care pentru acest an nu exista valori, valorile din anul 2019
au fost raportate la cele din primul an anterior pentru care au existat valori (2007 sau 2006), iar daca pentru
acesti ani nu au existat valori, la cele din primul an dupa 2008 pentru care existd o alta valoare decat 0 in
perioada acoperita.

Tn functie de tipul de structuri de primire turistic, cresterea numarului de sosiri ale turistilor in municipiul
Resita se datoreazd hotelurilor {(64%) si pensiunilor turistice (dublare a numérului). La fel si in orasul Bocsa,
cresterea numairului de sosiri ale turistilor este pusa pe seama pensiunilor turistice.

De remarcat cresterea numarului de sosiri in cabane turistice, desi asa cum am vazut, capacitatea de cazare
a scazut.

Se mai observi de asemenea, cresterea exponentiald a numarului de sosiri ale turistilor in agropensiuni
turistice in comunele Brebu Nou, Valiug, Ezeris si Dognecea.

Tnnoptiri in structuri de primire turistica pe tipuri de structuri

Tnnoptarea turistici este intervalul de 24 de ore, incepand cu ora hotelierd, pentru care o persoana este
inregistratd in evidenta spatiului de cazare turistici si beneficiazd de gazduire in contul tarifului aferent
spatiului ocupat, chiar dacd durata de sedere efectivé este inferioara intervalului mentionat. Sunt avute in
vedere si innoptérile aferente paturilor instalate suplimentar (platite de clienti) (INS).

Tnnoptarea turisticd este un alt indicator reprezentativ in ceea ce priveste turismul. Trendul este unul de
crestere (valoarea cumulat la nivelul tuturor UAT-urilor din ZM Resita si ZUF Resita), in 2019 valoarea acestui
indicator fiind cu 21,3% mai mare decat in 2008. Doar comunele Caragova, Paltinis si Brebu Nou aveau in
2019 valori mai mici ale acestui indicator decat in 2008.
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Tabelul 4. Evolutia numarului de innoptari ale turistilor in structurile de cazare turist

si in UAT-urile din ZM Regsita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2019

s woa

ica Tn municipiul Resita

Evolutia numérului de innoptari ale turistilor in structurile de cazare turistica in municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita 5i ZUF
Resita in perioada 2008 - 2019

30.071

33.398

47.287

32.704

34.283

48.450

35.835

MUNICIPIUL RESITA 32.333 7,3%
ORAS BOCSA 3243 3343 2025 4529 2174 11226 6554  3.460 3,5%
BREBU NOU 10999 13.004 11.629 10.247 10.548 10.280 12.904 12.477 4,1%
BUCHIN 0 0 0 0 0 2225 1465 1.560 -29,9%
CARASOVA 0 0 142 0 66 30 0 0 -100,0%
Total DOGNECEA 0 0 0 0 0 430 46 238 296,7%
EZERIS 0 0 0 0 0 0 3.809  4.587 294,4%
PALTINIS 0 0 830 1222 952 0 149 295 -64,5%
VALIUG 14367 14521 10352 7.676 8223 17.802 18.824 19.523 34,4%
Total 58680 64.266 72.265 56.378 54.296 76.276 92.201 77.975 21,3%
' MUNICIPIULRESITA 16725 19.901 33.130 22.933 23.453 26.981 35775 26.979 35,6%
Hoteluri VALIUG 5237 4732 3.466 3391 3268 7.637 4763 6.893 45,7%
Hosteluri MUNICIPIUL RESITA 0 4] 0 0 0 12 12 0 -100,0%
Moteluri BREBU NOU 83 1557 1737 1580 2125 909 1534  2.139 37,4%
Hanuri ORAS$ BOCSA 2105 2714 1147 2968 809 0 0 0 -100,0%
MUNICIPIUL RESITA 2.028 1.779 1.775 1.319 1.157 0 0 0 -100,0%
Vile turistice =
VALIUG 4409 3026 3379 1321 1149 678 0 0 -100,0%
MUNICIPIUL RESITA 2.370 2.070 2.204 863 370 0 0 0 -100,0%
Cabane turistice | 1w 2012 1765 1078 770 474 506 5066 5.780 227,5%
Bungalouri | BREBUNOU 0 573 492 567 812 487 634 974 70,0%
Popasuri MUNICIPIUL RESITA 23 0 2 0 0 0 0 0 -100,0%
turistice VALIUG 134 300 140 52 116 2.524 620 143 -52,3%
MUNICIPIULRESITA 5593  6.824 5.815 3.881 3300 2.873 3500 3.019 -55,8%
Tabere de elevi | ooy oy 4834 6051 5824 4611 4651 2029 O 0 -100,0%
si prescolari
VALIUG 2432 3155 108 0 0 0 0 0 -100,0%
MUNICIPIULRESITA 3332 2.824 4.361 3708 4.053 4417 9163 5.837 106,7%
t"::::'c': ORAS BOCSA 1138 629 878 1561 1365 11226 6.554  3.460 450,1%
BREBU NOU 2631 2428 1841 239 0 0 0 0 -100,0%
BREBU NOU 2621 2395 1735 3.250 2960 6.855 10736 9.364 291,0%
BUCHIN 0 0 0 0 0 2225 1465 1560 -29,9%
CARASOVA 0 0 142 0 66 30 0 0 -100,0%
Pensiuni | 55cnEcea 0 0 0 0 0 430 46 238 296,7%
agl’OtUrlSthE
EZERIS 0 0 0 0 0 0 3.809  4.587 294,4%
PALTINIS 0 0 830 1222 952 0 149 295 64,5%
VALIUG 143 1543 2181 2142 3216 6457 8375 6707 334,7%

Sursa datelor: INS
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*Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din anul 2008
(ultimul an inaintea crizei economice). Tn cazul in care pentru acest an nu exista valori, valorile din anul 2019
au fost raportate la cele din primul an anterior pentru care au existat valori (2007 sau 2006), iar dacd pentru
acesti ani nu au existat valori, la cele din primul an dupa 2008 pentru care existd o altd valoare decat 0 in
perioada acoperita.

Pe tipuri de structuri de primire turisticd se observé cresterea insemnata a numarului de innoptari n hoteluri
si pensiuni turistice in municipiul Resita. Astfel, desi in 2019 a scazut fatd de 2018, numarul de innoptari ale
turistilor era cu 35,6% mai mare in hoteluri si cu 106,7% mai mare in pensiuni turistice decat in 2008. i in
orasul Borsa, cresterea (450,1%) numérului de innoptari este pusa tot pe seama pensiunilor turistice.

Se remarc si in cazul acestui indicator, cresterea mare (227,5%) a numarului de innoptari in cabane turistice
in comuna Viliug.

Ca si in cazul numirului de sosiri ale turistilor, numdrul de innoptdri in pensiuni agroturistice a crescut
semnificativ in ultimii ani in comunele Brebu Nou, Valiug, Ezeris 5i Dognecea.

Gradul de ocupare structurilor de cazare turistica

Un indicator care misoari nivelul de eficientd al structurilor de cazare turisticd este gradul de ocupare al
acestora. Astfel, cu cat gradul de ocupare este mai mare (mai apropiat de 100%), cu atat unitatile de cazare
sunt folosite mai eficient, respectiv potrivit destinatiei acestora. Indicatorul se masoarad prin raportarea
numirului de innoptéri la capacitatea de cazare turistica in functiune.

Tn medie, in perioada analizat3, comunele Buchin (34,4%) si Ezeris (28,7%) stau cel mai bine in ceea ce
priveste gradul de ocupare al unititilor de cazare turistic3, fiind urmate de municipiul Resita (22,7%).

n Viliug, gradul de ocupare al unititilor de cazare s-a dubat Tn perioada 2006-2019.
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Tabelul 5: Gradul de ocupare a structurilor de cazare turisticd in municipiul Resita si in UAT-urile din ZM
Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2019

Gradul de ocupare a structurilor de cazare turistica fn municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in
perioada 2008 - 2019

MUNICIPIUL RESITA

18,7%

24,6%

21,3%

18,5% 16,5% 27,8% 31,6% 258% 22,7%
ORAS$ BOCSA 267% 26,7% 12,1% 27,0% 13,6% 352% 22,4% 12,8%  19,2%
BREBU NOU 180% 21,4% 19,7% 17,1% 18,1% 16,6% 19,5% 258%  18,4%
BUCHIN 61,5% 22,3% 23,7%  34,4%
CARASOVA 4,9% 2,7%  3,1% 3,1%
Total DOGNECEA 11,2% 27%  7,7% 6,2%
EZERIS 37,3% 34,9%  28,7%
PALTINIS 16,9% 16,7% 13,0% 54% 13,9% 14,6%
VALIUG 99% 11,1% 7,3% 62% 7,1% 185% 16,3% 19,5%  12,5%
Total 155% 167% 17,3% 13,9% 155% 237% 239% 23,0%  18,1%
_ MUNICIPIULRESITA  20,6% 17,7% 24,9% 16,2% 23,6% 30,3% 350% 270%  25,0%
Hotelur VALIUG 82% 11,6% 57% 59% 49% 13,8% 11,2% 200%  9,6%
Hosteluri MUNICIPIUL RESITA 2,0% 20,0% 10,0%
Moteluri BREBU NOU 54%  9,9% 12,1% 11,0% 17,9% 153% 195% 32,4%  151%
Hanuri ORAS BOCSA 33,3% 46,3% 19,6% 50,8% 13,9% 31,8%
MUNICIPIULRESITA  27,8% 24,3% 24,3% 18,1% 16,0% 22,0%

Vile turistice .
VALIUG 193% 11,8% 13,3% 5,6% 4,6% 7,0% 10,1%
Cabane MUNICIPIULRESITA ~ 142% 115% 14,8% 9,0%  7,5% 9,6%
turistice VALIUG 46% 49% 2,9% 24% 44% 103% 13,9% 185%  9,9%
Bungalouri | BREBU NOU 21,2% 24,0% 41,6% 40,1% 24,8% 31,3% 71,4%  33,0%
Popasuri MUNICIPIUL RESITA 1,9% 1,4%
turistice VALIUG 49% 10,9% 7,5% 2,8% 52% 762% 187% 154%  23,2%
Taberede | VMUNICPIULRESITA  162% 23,0% 25,6% 162% 225% 257% 223% 267%  20,0%
elevisi BREBU NOU 19.9% 30,5% 24,5% 19,4% 23,8% 12,3% 19,5%
prescolari | vz 1yg 21% 21,9% 7,0% 19,8%
MUNICIPIULRESITA  17,0% 22,3% 31,1% 23,3% 15,8% 19,7% 261% 212%  18,9%
't’j:::‘c';' ORAS BOCSA 195% 95% 8,0% 143% 13,5% 352% 224% 12,8%  15,0%
BREBU NOU 237% 22,9% 19,1% 10,1% 19,2%
BREBU NOU 26,8% 20,2% 19,0% 18,0% 11,9% 182% 19,1% 23,1%  18,7%
BUCHIN 61,5% 22,3% 23,7%  34,4%
CARASOVA 4,9% 2,7% 3,1% 3,1%
ag’:g:‘:rii‘;:iice DOGNECEA 112% 27% 7,7%  62%
EZERIS 37,3% 34,9%  28,7%
PALTINIS 16,9% 16,7% 13,0% 54% 13,9%  14,6%
VALIUG 108% 15,1% 15,2% 23,0% 284% 280% 251% 20,0%  21,8%

Sursa datelor: INS
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*Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din anul 2008
{ultimul an Tnaintea crizei economice). Tn cazul in care pentru acest an nu exista valori, valorile din anul 2019
au fost raportate la cele din primul an anterior pentru care au existat valori (2007 sau 2006), iar daca pentru
acesti ani nu au existat valori, la cele din primul an dupa 2008 pentru care existd o altd valoare decat 0 in
perioada acoperita.

in functie de tipul structurilor de cazare, hotelurile inregistreaza, in medie, in municipiul Resita, un grad mai
ridicat de ocupare decat pensiunile turistice (25% fatd de 18,9%). Tn comparatie cu municipiul Resita, insa,
pensiunile turistice in orasul Bocsa inregistreaza in medie un grad mai scazut de ocupare (15%).

Bungalourile din Brebu Nou au in medie cel mai ridicat grad de ocupare (33%) dupa agropensiunile din
Buchin. Tn cazul comunei Buchin, gradul ridicat de ocupare din anul 2015 (61,5%) pare mai degraba o
exceptie, insd contribuie la valoarea medie ridicata a indicatorului. Tn cazul pensiunilor agroturistice se
observi ci gradul mediu de ocupare variaza intre 34% si 3%, trendul (relativ constant} crescator
inregistrandu-se in comunele Brebu Nou si Ezeris, comuna Valiug inregistrand mai degraba un trend oscilant
descrescitor al gradului de ocupare a pensiunilor agroturistice.

Numirul de angajati, cifra de afaceri si Profitul net in domeniul Hoteluri si alte facilitati de cazare

Perspectiva privind evolutia turismuluiin ZM Resita si ZUF Resita a fost completata cu analiza evolutiei datelor
privind numérul de angajati, cifra de afaceri si profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare. Datele
analizate sunt cele ale unitatilor locale active (societiti comerciale cu sediul social in acele localitdti), ce nu
cuprind informatii referitoare la puncte de lucru ale altor companii in localitatile respective.

Calcularea cresterii/descresterii s-a realizat, de regul3, prin raportarea valorilor din anul 2019, la valorile din
anul 2008 ( sau ani anteriori, ca exceptie, acolo unde valorile anului 2008 nu permiteau comparatia).

La nivel general (toate UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita), numarul mediu al salariatilor in domeniul
Hoteluri si alte facilitdti de cazare era in 2018 cu 4,2% mai mic decat in 2008 (137 de angajati in acest domeniu
in 2018, fat3 de 143 in 2008). Daci raportam valorile din 2018 la cele din 2007 insd, observam un declin mult
mai mare, respectiv de 68,5% a numarului de angajati in domeniu. Cauza principald a acestui declin este
scaderea la un sfert numiarului de angajati ai firmelor locale active in Resita (de la 378 1n 2007, la 111 in 2008},
respectiv de scaderea numarului de angajati in orasul Bocsa la 4 (oras care inregistreazd o scadere succesiva,
important3, incepand cu 2006). Dup# 2008, declinul numadrului de locuri de munca in domeniu a continuat in
municipiul Resita pand in anul 2015, cand si-a reluat trendul oscilant de crestere, nereusind insa sa ajunga la
valorile din 2008. O evolutie negativd a numarului de locuri in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare a
inregistrat si comunele Ocna de Fier, Carasova si Brebu Nou si Brebu, dar si comunele Buchin, Lupac i Paltinis,
nsa in cazul acestora din urm3, numarul initial de angajati in domeniu era mic (2-3 angajati).

Tabelul 6: Evolutia humirului mediu de angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare n
municipiul Resita si in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2018 (mii lei)

Evolutia numirului mediu de angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in municipiul Resita si
in UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita in perinada 2006 - 2018 (mii lei)

Crestere/ Crestere/
UAT/an 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20i5 | 2017 | 2018 declin declin
2008 - 2018 | 2007 - 2018

Municipiul Regita 352 111 77 62 62 48 94 86 88 -20,7% -76,7%
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Comuna Brebu 2 3 3 4 4 0 0 0 0 -100,0% -100,0%
Comuna Brebu Nou 9 ] 9 7 4 8 1 3 4 -55,6% -55,6%
Comuna Buchin 0 0 0 1 0 1 1 0 0 -100,0% -100,0%
Comuna Carasova 1 6 7 6 0 0 0 0 4] -100,0% -100,0%
Comuna Dognecea 2 0 0 0 0 0 2 - 6 500,0% 500,0%
Comuna Ezeris 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%

Comuna Lupac 2 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,0% -100,0%
gi“’;r“”"a Ocna de 0 1 14 0 0 0 0 0 0 -100,0% -100,0%
Comuna Paltinis 0 1 -100,0% -100,0%
Comuna Tarnova 0 0 0 0,0% 0,0%

Comuna Valiug 9 19 20 29 38 22 24 38 322,2% 1800,0%
Oras Bocsa 81 4 2 2 2 2 0 0 1 -75,0% -95,8%
Total 464 143 131 102 101 97 120 118 137 -4,2% -68,5%

Sursa datelor: ONRC

Comunele in care numarul de angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare a crescut in perioada
analizatd sunt Viliug si Dognecea, ceea ce indicd o crestere a gradului de specializare si concentrare in
domeniul serviciilor turistice in aceste doua comune.

Tn cazul cifrei de afaceri, valorile au fost actualizate cu rata inflatiei/indicele preturilor de consum, an de bazi
2008. Daci ne raportidm doar la valorile anului 2008, in 2018, cifra de afaceri in domeniul Hoteluri si alte
facilitéiti de cazare era cu 97% (in termeni reali) mai mare la nivelul tuturor UAT-urilor analizate. n schimb,
dacd ne raportim la valorile anului 2007, cifra de afaceri era in 2018 cu 40% mai mica. Scdderile se datoreaza
involutiilor unitatilor locale active din Resita (unde cifra de afaceri era in 2018 cu 90% mai mare decét in 2008,
dar la jumatate fatd de 2007). in orasul Bocsa, declinul unitdtilor locale active este observabil si in valorile

cifrei de afaceri.
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Tabelul 7: Evolutia cifrei de afaceri in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in municipiul Resita si in
UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita Tn perioada 2006 - 2018 (mii lei)

Evolutia cifrei de afaceri in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in municipiul Resita si in UAT-urile din ZM
Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2018 (mii lei)

Crestere/ | Crestere/

declin declin
UAT/an 2006 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2015 2017 2018 2008 - 2007 -

2018 2018
Municipiul Resita  14840,1 42640 4950,7 16327 23224 18766 69628 73958 81208 | 90,5% -56,4%
Comuna Brebu 724 892 580 83 697 00 0,0 0,0 0,0 -100,0% | -100,0%
ComunaBrebuNou  381,9 6063 7274 3968 2369 7756 61 3358 2525 | -584% -58,5%
Comuna Buchin 0,0 00 1355 195 00 21 472 5,1 1,0 -99,3% -99,3%
Comuna Carasova 399 1764 1423 1442 00 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0% | -100,0%
Comuna Dognecea 51,3 0,0 0,0 0,0 0,0 00 592 4038 6604 | 303,6% 303,6%
Comuna Ezeris 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 11,7 0,0 0,0 -100,0% | -100,0%
Comuna Lupac 45,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Q0,0 -100,0% -100,0%
gi:’:‘”"a Genade 1906 3489 11572 00 00 00 00 0,2 00 | -1000% | -100,0%
Comuna Paltinis 121,700 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0% | -100,0%
Comuna Tarnova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Comuna Viliug 52,8  901,8 1331,6 15062 19759 2272,5 21510 30379 37367 | 3144% | 22750%
Oras Bocsa 19164 1104 298 408 848 626 00 14,4 14,9 -86,5% -98,6%
Total 17712,9 6497,0 8532,3 38266 4689,6 49895 92380 111938 127981 | 97,0% -40,2%

Sursa datelor: ONRC

Cifra de afaceri in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare era mai mica in 2018 decdt in 2007 si 2008 si

in majoritatea comunelor sin ZM Resita si ZUF Resita. Exceptia fac insd comunele Véluig si Dognecea, cifra

de afaceri in domeniu crescand aici exponential.

Profitul net (profitul brut din care se scad dobénzile, chiriile, impozitele si taxele, salariile administratorilor

etc.) a avut intr-o oarecare misurd aceeasi evolutie ca si cifra de afaceri. La nivelul tuturor UAT-urilor, acesta
era {in termeni reali) in 2018 cu 204,6% mai mare decit in 2008, insd doar cu 3,5% mai mare decat in 2007.
Pe de alt3 parte insa, in municipiul Resita, desi cifra de afaceri era in 2018 cu 91,5% mai mare decat in 2008,
profitul net era cu 325,5% mai mare, iar fat3 de 2007 era cu doar 7,6% mai mic (cifra de afaceri era 56,4%
mai mici fati de 2007). Aceste valori indicd o eficientizare si profesionalizare a domeniului Hoteluri si alte
facilitdti de cazare in municipiul Regita.
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Tabelul 8: Evolutia profitului net in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in municipiul Resita si in

UAT-urile din ZM Resita si ZUF Resita Tn perioada 2006 - 2018 (mii lei)

Evolutia profitului net in domeniul Hoteluri si alte facilitati de cazare in municipiul Resita si in UAT-urile din ZM
Resita si ZUF Resita in perioada 2006 - 2018 (mii lei)
Crestere/ Crestere/
UAT/an 2006 | 2008 | 2009 | 2010 2011_ 2012 | 2015 | 2017 | 2018 declin declin
2008 - 2018 | 2007 - 2018
Municipiul Resita 1055,3 2573 3743 545 47,5 39,9 623,2 15894 1095,0 325,5% -7,6%
Comuna Brebu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Comuna BrebuNou 369 1108 1683 29 1,5 79 24 458 26,4 -76,2% -76,6%
Comuna Buchin 0,0 0,0 59,6 0,0 0,0 0,0 10,0 2,4 0,6 -99,0% -99,0%
Comuna Carasova 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 -100,0% -100,0%
Comuna Dognecea 0,0 00 00 00 00 00 223 935 61,7 503,6% 503,6%
Comuna Ezeris 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Comuna Lupac 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0% -100,0%
gi‘;_ T”"a Ocna de 00 641 938 00 00 00 00 02 00 -100,0% -100,0%
Comuna Paltinis 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 -88,9% -88,9%
Comuna Tarnova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Comuna Viliug 00 401 685 4689 181 463 171,3 1846 2550 535,8% 6341,4%
Oras Bocsa 97,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0% -100,0%
Total 1199,4 4724 7645 5263 671 94,1 8302 19163 1439,2 204,6% 3,5%

Sursa datelor: ONRC

Toate celelalte UAT-uri, exceptand comunele Viliug si Dognecea au inregistrat valori mai mici ale profitului
net in 2018 decét in 2007 si 2008. Tn Viliug si Dognecea, asa cum s-a observat si in cazul numarului de angajati
si a cifrei de afaceri in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare, profitul net era in 2018 cu mult mai mare
decéat in 2007 si 2008 (2015 in cazul comunei Dognecea).

EVALUAREA EFECTELOR ASUPRA MEDIULUI generate de implementarea proiectelor in zonele protejate

Cerintele HG nr. 1076/2004 prevad sa fie evidentiate efectele semnificative asupra mediului determinate de
implementarea planurilor supuse evaluarii de mediu. Scopul acestor cerinte consta in identificarea, predictia
si evaluarea formelor de impact generate de implementarea planului

In cazul SIDU Resita Orizont 2030 trebuie precizat faptul ca scopul acesteia este de a crea cadrul de
reglementare, pentru implementarea proiectelor de dezvoltare a Municipiului Resita si a zonei urbane
functionale cu orizont de realizare 2030. Astfel, pentru fiecare proiect de dezvoltare identificat in cadrul
strategiei, la momentul maturizarii acestuia de idee la documentatie si ulterior executie, in functie de tipul
acestuia, se vor analiza efectele asupra mediului si se vor solicita avizele necesare in functie de tipul de
proiect.

Propunerile de proiecte de dezvoltare a Municipiului Resita si a zonei urbane functionale pot genera o
multitudine de forme de impact asupra factorilor/aspectelor de mediu, forme de impact ce prezinta diferite
magnitudini, durate si intensitati.
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In vederea evaluarii in sinteza a impactului potential asupra mediului, in termeni cat mai relevanti, vor fi
stabilite pentru fiecare proiect, acolo unde este cazul, categorii de impact care sa permita evidentierea
efectelor potential-semnificative asupra mediului, generate de implementarea proiectului.

Avand in vedere proiectele de dezvoltare a turismului atat pe raza Municipiului Resita, ¢t si in zona urbana
functionald, organizarea turismului se va realiza, in zonele protejate, pe principiul protejarii mediului
inconjurator si a dezvoltarii durabile. Pentru proiectele care se vor realiza in domeniul dezvoltarii turismului,
se vor avea in vedere prevederile si recomandarile Planului Local de Actiune pentru Mediu al Judetului Caras-
Severin:

- Eliminarea impactului asupra mediului prin practicarea turismului organizat pe principiul dezvoltarii durabile
si proteciei mediului

- Conservarea peisajului natural si promovarea turismului ecologic in zonele protejate

- Imbunatatirea managementului si administrarii potentialului natural in scopul practicarii turismului
- Eliminarea deseurilor din statiunile turistice organizate

- Organizarea zonelor de agrement des frecventate

Proiectul de Dezvoltare a zonei turistice Semenic, ce vizeaza valorificarea potentialului turistic al Banatului
montan prin crearea unei zone turistice dinamice, capabild nu doar sa aducé turisti in zona, dar si sa atragd
atentia asupra unui oras cu caracteristici deosebite, proiect inclus in cadrul Obiectivului Strategic 2 ~
Economie locald competitiva, diversificatd, bazatd pe inovare, digitalizare si conectare la potentialul ariei
inconjurétoare este amplasat in ariile naturale protejate Parcul National Semeni-Cheile Carasului, ROSCI0226
Semenic-Cheile Carasului i ROSPA0086 Muntii Semenic-Cheile Carasului. Pentru acest proiect a fost realizat
un Plan Urbanistic Zonal pentru care APM Caras-Severin a emis Avizul de mediu nr. 1/30.06.2020 ca urmare
a parcurgerii procedurii de realizare a evaludrii de mediu si de evaluare adecvatd — conform HG 1076/2004 si
conform Ordinului nr. 19 pentru aprobarea Ghidului medodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.

Concluzii

Principalele concluzii care se desprind din analiza privind turismul in ZM Resita si ZUF Resita in perioada 2006
—2018/2019 sunt urmatoarele:

e Capacitatea de cazare turistici existentd (aici ne referim exclusiv la structuri de cazare) a crescut in
majoritatea UAT-urilor, exceptie ficind comunele Carasova si Véliug; in Valiug, reducerea capacitatii
existente de cazare este cauzati de disparitia unitatilor de tip vile turistice si sciderea capacitatii in
unititi de tip cabane turistice; principalele tipuri de structuri de cazare a cdror capacitate de cazare
a crescut sunt hotelurile (Resita), pensiunile turistice (Resita si Bocsa) si pensiunile agroturistice
{Brebu Nou, Viliug, Dognecea si Ezeris).

e Desi capacitatea de cazare turisticd existentd a crescut, capacitatea de cazare turisticd in functiune a
scazut, inclusiv in municipiul Resita. in municipiul Resita, sciderea este pusa cu precddere pe seama
disparitiei unititilor de tip hostel, a vilelor turistice si a cabanelor turistice si pe seama reducerii
capacitatii unitatilor de tip tabere de elevi si prescolari. Pe de altd parte, capacitatea de cazare in
functiune a crescut in orasul Bocsa si in comunele Buchin, Dognecea si Ezeris pe seama pensiunilor

345



agroturistice. Tn Brebu Nou si Viliug, capacitatea de cazare in functiune a scizut pe seama
scaderii/disparitiei (dupa caz) capacitatii in functiune in unitati de tip bungalou, pensiuni turistice (in
Brebu Nou), vile turistice, cabane turistice, popasuri turistice si tabere de elevi si prescolari (Valiug).
Pe de alta parte in aceste doud comune a crescut exponential capacitatea de cazare in functiune in
unitati de tip agropensiuni, acest tip de unitati disparand in intregime in comunele Caragova si Paltinis
(in aceste comune nu mai exista unitati de primire turistica).

Desi capacitatea de cazare turistica in functiune a scazut la nivel general, numarul de sosiri in unitatile
de primire a crescut in zon3, singurele UAT-uri in care s-au inregistrat mai putine sosiri fiind comunele
Buchin, Carasova si Paltinis. Se observa cresterea numarului de sosiri in cabane turistice in comuna
Viliug, precum si cresterea exponentiala a numarului de sosiri ale turistilor in agropensiuni turistice
in comunele Brebu Nou, Valiug, Ezeris si Dognecea.

Avind intr-o oarecare masura o evolutie similara cu cea a numarului de sosiri, numarul de innoptari
in unitatile de primire turisticd a crescut semnificativ in hoteluri (Resita), pensiuni turistice (Resita si
Borsa), cabane turistice {in Valiug) si agropensiuni (Brebu Nou, Valiug, Ezeris si Dognecea).
Activitatea structurilor de cazare turistica s-a eficientizat, gradul de ocupare a unitatilor de primire
turisticd a crescut in toate UAT-urile, dar mai ales in hoteluri, pensiuni agroturistice, bungalouri si
pensiuni turistice. Cresterea gradului de eficien{a este probat si de cresterea profitului net in
comunele Viliug si Dognecea.

Numarul de salariati, cifra de afaceri si profitul net al unitatilor locale active din domeniul Hoteluri si
alte facilitdti de cazare a scazut foarte mult Tn anul 2007 Tn municipiul Resita si in orasul Bocsa, criza
economicd accentudnd si mai mult acest declin, atat la nivelul celor doud UAT-uri, cét si a celorlalte
fn care existau angajati in acest domeniu n 2008.

Evolutia pozitivd a numarului de salariati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in comunele
Dognecea, dar mai ales Valiug, indica cresterea gradului de concentrare si specializare pe servicii
turistice in aceste zone. De asemenea, capacitatea de cazare in functiune, a numarului de sosiri,
numarul de Tnnoptéri si a gradului de ocupare a structurilor, precum si evolutia acestor indicatori
indica existenta unui potential de dezvoltare a sectorului turistic in comuna Brebu Nou.
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Rezilienta economicd a municipiului Resita la criza
financiar-economica declansata in 2008 - 2009

Complementar analizei economiei locale, acest subcapitol incearcd sa surprinda rezilienta economica a
municipiului Resita si a altor municipii resedintd de judet cu profil asemdnator: Bistrita, Deva, Sfantu
Gheorghe si Zaldu. Economia acestora are o pondere insemnata a angajatilor in sectorul industrial, iar
comparatia cu acestea a fost realizata anterior si in cazul altor indicatori. Analiza rezilientei economice a fost
extinsd si asupra Zonei Metropolitane (ZM) Resita si a Zonei Urbane Functionale (ZUF) Resita.

Tabelul 1 : Ponderea angajatilor in industria prelucrdtoare in anul 2008

I . . Sfantu y
Municipiul Resita Bistrita Deva Gheorghe Zalau

Ponderea angajatilor in
industria prelucritoare

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor ONRC

45.67% 52.25% 37.59% 38.46% 34.77%

2

Potrivit lui Di Caro (2017), rezilienta economici reprezintd “capacitatea unui loc dat (localitate, regiune, tard)
de a rezista la un soc, de a-si reveni dup3 evenimente neasteptate si de a sustine un trend de crestere
economici pe termen lung”. Astfel, rezilienta economicd poate fi interpretatd ca un proces dinamic de
rezistent3 si adaptare in care interdependenta elementelor spatiale si temporale influenteazd modul in care
economia reactioneazi la evenimente/fenomene adverse/potrivnice.

Socul la care ne-am raportat in incercarea de a evalua rezilienta economica este criza financiar-economica
declansats la sfarsitul anului 2008 in Romania, iar scopul analizei este acela de a observa cat de robusta este
economia local3, odat3 supusi unor fenomene adverse. Un nivel de rezilienta ridicat este un bun predictor
pentru o dezvoltare economic3 sinitoasd, oportunitati pentru cetateni si mediul de business si crestere a
calitatii vietii.

Metodele de misurare a rezilientei economice sunt variate, insd majoritatea dintre ele se bazeaza pe metoda
”cutiei negre”, adicd pe masurarea rezultatelor activitafii economice (cutia neagrd) inainte de producerea
socului economic, in timpul producerii acestuia si dupd perioada de soc. Rezultatele activitatii economice pot
fi miasurate printr-o serie de indicatori precum PIB-ul, venituri, cifra de afaceri, profitul, productivitatea,
consumul, antreprenoriatul/initiativa antreprenoriala etc.

Pornind de la metodologia utilizat3 in 2018 de Joint Research Centre of European Commission (JRC) pentru
misurarea rezilientei regiunilor din Uniunea European3, in vederea mdsurdrii rezilientei economice a
unitatilor de analizi prezentate, in cazul fiecirui indicator, am utilizat urmdtoarele metode de masurare:

Tabelul 2: M3surarea rezilientei economice: unititi de mésurd folosite

Misurarea rezilieniei economice Definitie Capacitate
Impactul crizei

Cat de mult a afectat criza financiar- Diferentdi intre nivelul din timpul crizei (media

economicd acel indicator, respectiv anilor 2009 - 2010) si nivelul pre-crizi (media anilor Absorbtie

acea dimensiune a economiei la nivel 2007-2008)

local?

Revenire din crizi Diferentd intre valorile cele mai recente (media Absorbtie si
Cét de mult si-a revenit acel indicator, anilor 2017 - 2018) si cele din timpul crizei (media adaptare
respectiv.  acea  dimensiune a anilor 2009 - 2010)
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economiei locale dupa criza?

an{i . « A . . .
Performant Diferentd Intre valorile cele mai recente (media

dcl‘;‘rrl::fglf;m:“ae ggzt‘;i’e‘f“ﬁz?éfcﬁ anilor 2017 - 2018) si si nivelul pre-crizi (media Adaptare
anilor 2007-2008)

comparatie cu nivelul pre-crizz.'i’!
Sursa: adaptare dupd JRC, 2018

Motivul pentru care au fost alese mediile anumitor perioade este legat de observarea scaderii majoritatii
indicatorilor in 2009 si 2010, dup3 care incepe revenirea/cresterea (observabil §i in studii realizate la nivelul
tuturor municipiilor din Romania). Pentru a pastra simetria (in privinta numarului de ani pentru care s-a
calculat media), a fost utilizatda media ultimilor 2 ani inainte de criza {2007 — 2008) si a ultimilor 2 ani pentru
cea mai recenti perioad3 pentru care au existat date definitive (2017 —2018) la momentul analizei. Tn cazul
indicatorului numarul locuintelor terminate in cursul anului/1000 de locuitori, perioada pre-criza si cea de
impact a fost calculat3 diferit datoritd specificului indicatorului (detaliile si motivele se regdsesc mai jos,
respectiv la calcularea rezilientei pe acest indicator).

Masurarea a fost realizati la nivelul unui mix de sase indicatori ai unitatilor locale active: cifra de
afaceri/locuitor (termeni reali, an de bazi 2006), cifra de afaceri/angajat (termeni reali), numarul de
salariati/1000 de locuitori, densitatea intreprinderilor (numarul intreprinderilor existente la 1000 de
locuitori), capacitatea antreprenoriald (numarul de intreprinderi nou-infiintate la 1000 de locuitori), numérul
de locuinte terminate in cursul anului/1000 de locuitori.

*0 limitd aanalizei e legatd de faptul ca din datele prelucrate si analizate lipsesc cele ale agentilor economici
care isi au sediul social in alte UAT-uri decét cele analizate si ale caror valori figureaza in dreptul acelor UAT-
uri in care fsi au sediul, desi au puncte delucru in UAT-urile analizate.

Interpretarea valorilor se realizeaza astfel:

e Tn cazul Impactului/Absorbtiei, valorile pozitive (>0) inseamna ca in cazul acelui indicator, UAT-ul nu
a fost afectatd negativ de criza financiar-economica, valorile cele mai scazute (punctul culminant al
crizei) fiind mai ridicate decat cele dinaintea crizei; Cu cat sunt mai mari valorile (pozitive), cu atat
mai putin a fost afectatd economia locala pe acea dimensiune/acel indicator;

e in cazul Revenirii din crizi/Absarbtiei si adaptérii, valorile mai mari (si pozitive) semnifica cresterea
valorilor acelui indicator, respectiv revenirea/recuperarea dupa crizd/socul economic; cu cat sunt mai
mari valorile pozitive, cu atat si-a revenit mai mult economia locala pe acea dimensiune/indicator;

e in cazul Performantei/Adaptérii, valorile pozitive mari semnificd depasirea celor mai mari valori
dinaintea crizei economice, respectiv performanta economiei locale Tn cazul acelui indicator; cu cat
sunt mai mari, cu atdt este mai performantd economia respectivei comunitati pe acea
dimensiune/acel indicator.

Analiza comparativi a rezilientei economice a municipiului Regita si a altor municipii cu profil aseméanétor

Tn cazul cifrei de afaceriflocuitor, se poate observa o scidere generalizatd a indicatorului in 2009 in toate
municipiile, inclusiv in Resita — efect al crizei financiar-economice declansate la sfarsitul anului 2008. Ca
medie a tuturor municipiilor analizate, cifra de afaceri/locuitor scade/are un trend descendent din 2008 pana
in 2010, dup3 care urmeazi un trend ascendent (oscilant), care face ca abia in 2017 s3 fie depasite valorile
dinaintea crizei. Intre municipiile resedint3 de judet comparate, Resita se situeaza pe ultimul loc in privinta
valorii medii a cifrei de afaceri/locuitor in perioada analizata (18.006 de lei in termeni reali, an de baza 2006),
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pe primul loc situdndu-se municipiul Bistrita, care are o valoare medie a cifrei de afaceri de 1,4 ori mai mare
decat media celor cinci municipii analizate (si de 2,7 ori mai mare decét Resita).

Cel mai puternic au fost afectate economiile municipiului Zalau, urmat de Bistrita, in timp ce Sfantu Gheorghe
si Resita au avut, comparativ, scderi mai putin accentuate (Resita inregistrand o scadere de 2.542 lei in
termeni reali fat3 de perioada pre-criza). Pe de altd parte insé, desi pare cd a fost cel mai putin afectat de
crizd in ceea ce priveste cifra de afaceri/locuitor, Resita are cele mai mici cresteri in raport cu valorile din
perioada crizei economice (483 lei). Si mai ingrijorétor este faptul cd, in comparatie cu valorile de dinaintea
crizei, media celor mai recente valori ale cifrei de afaceri/locuitor este mai mica decét media valorilor pre-
criza (-2.059 lei). Municipiile Zal3u si Bistrita sunt cele care si-au revenit cel mai mult in raport cu perioada
crizei (desi au fost cele mai afectate de crizd in cazul acestui indicator). in raport cu valorile pre-criza,
performeri sunt municipiile Bistrita si Sfintu Gheorghe, performanta acestuia din urma fiind cu atat mai
interesant3 din perspectiva rezilientei, cu cdt municipiul a fost mai putin afectat si a reusit apoi sé aiba o
crestere constanti a cifrei de afaceri/locuitor incepand din 2013.

Tabelul 3: Rezilient3 economici - Cifra de afaceri/locuitor: Impact, Revenire, Performanté in Resita si alte
municipii resedinté de judet cu profil asemanator

Cifrs de afaceri / locuitor . Kivis 44 _

Municipii - - . o — - —_ IMe_;ii —- impact ~ Reve Perfor

2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2014 | 2017 | 2018 e nire manté

M ] . Ll perioadd &

Resita 16.342 18.948 16.873 19.508 16.639 18.420 18.367
Bistrita 52.706 42737 41270 43.950 47.909 -8.505
Deva | 35138 33.981 39.333 37.326 40,857 | 37321 | -6.610 |* 8.296 1.686
S 30,536 26.581 25.447 26.465 27.634 28.029 6737 | 4332
Gheorghe | L
7Zaliu 41.096 43.004 31781 36.984 41.359 43.005 38.478 -357
Medie 31.277 33248 34.174 33.944 | -7213 | 9.034 1.821

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Ca medie a tuturor celor cinci municipii, productivitatea angajatilor a scézut doar in anul 2009 ca urmare a
crizei, reludndu-si cresterea incd din 2010%2, Analiza detaliatd pe fiecare municipiu releva nsd, ca
productivitatea angajatilor a fost mai putin afectati de criza economica, Resita si Sfantu Gheorghe nefiind
afectate prin prisma acestui indicator (valorile pozitive in coloana privind impactul). Oarecum de asteptat (pe
baza analizei indicatorului anterior), cel mai puternic afectate din prisma productivitatii angajatilor au fost
municipiile Zaldu si Bistrita. Tn ceea ce priveste revenirea/crestere productivitatii in raport cu perioada pre-
crizd, Resita se situeazd pe locul 2, dupé Zaldu, cea mai micd crestere a productivitatii angajatilor fiind
inregistrati de municipiile Deva si Bistrita. Resita este performer in ceea ce priveste cresterea productivitatii
angajatilor in raport cu perioada preciz, inregistrdnd o crestere a productivitatii angajatilor (in termeni reali)
de 1,64 ori. La capitolul performant3, Resita este urmati de Sfantu Gheorghe. Cele mai mici cresteri ale
productivitatii angajatilor fati de perioada pre-criza le-au inregistrat municipiile Deva si Bistrita.

Tabelul 4: Rezilienti economici - Cifra de afaceri/angajat: Impact, Revenire, Performanta in Resita si alte
municipii resedinta de judet cu profil asemanator

| Municipii | e ~ Cifra de afaceri / angajat [impact | |

203 Eyg|utiile trebuie interpretate in corelatie cu alti indicatori; datoritd modului de calcul al productivitatii, o scddere a
numérului de angajati poate avea ca rezultat o crestere a valorilor indicatorului.
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Resita 120680 140.762 130.218 124.712
Bistrita 148279 142.431 152.446 142.428 147.937
Deva 115325 112553 107.689 108.885 107.760

Sfantu 108.424 111.048 115108 122953 131248 123.800
Gheorghe L

175.988

Zaldu 173081

Medie

161.286 191.158
7434 143241 146.206

140.439

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Ar mai fi de remarcat faptul cd in ceea ce priveste media productivitatii angajatilor in perioada 2006 — 2018,
municipiul Zaldu se situeazd pe primul loc, avand o productivitate de 186.200 lei/angajat, urmat de
municipiile Bistrita si Resita (124.712 lei/angajat).

Unul dintre cei mai frecvent utilizati indicatori pentru masurarea rezilientei economice este numdrul de
salariati. Pentru a putea fi comparat, numarul salariatilor trebuie raportat la populatia
localitatilor/regiunilor/térilor pe care se efectueaza analiza. Asa cum se poate observa si cum au relevat si
alte studii, acest indicator este unul dintre cei mai sensibili la socurile economice, valoarea medie a celor
cinci municipii sc3zand semnificativ in 2009 si 2010 si reusind sa depaseasca valorile dinaintea crizei abia in
anul 2015. Mai mult, criza economici a afectat numarul salariatilor in toate cele cinci municipii (valorile
negative din coloana privind impactul). Astfel, din perspectiva impactului crizei economice asupra numdrului
de salariati, cel mai puternic afectate au fost municipiile Sfantu Gheorghe si Deva, iar cele mai putin afectate,
municipiile Bistrita si Zaldu, municipiul Resita situdndu-se la mijlocul clasamentului. Fata de perioada din
timpul crizei economice, numirul de salariati a crescut cel mai mult in Bistrita si Sfintu Gheorghe, iar cel mai
putin a crescut n municipiile Resita si Deva. Fata de perioada dinaintea crizei, numarul mediu de salariati era
mai mic in perioada 2017 — 2018 in Resita (mai scazut cu 14,2 salariati/1000 de locuitori) si Deva, acestea
fiind contra-performeri. Performeri in privinta numarului de salariati sunt municipiile Bistrita si Zalau.

Tabelul 5: Rezilientd economici - numirul de salariati/1000 de locuitori: Impact, Revenire, Performanta in
Resita si alte municipii resedinta de judet cu profil asemanator

Resita 262 260
Bistrita
Deva
Sfantu
Gheorghe
Zalsu | 307 335
Medie ' =
Sursa: prelucrare proprie date INSSE

Ar mai fi de adaugat la analiza evolutiei numarului de salariati/1000 de locuitori, faptul ¢a, pe parcursul celor
13 ani analizati, municipiul Resita este pe ultimul loc, avind o medie de 276 salariati/1000 de locuitori, iar
municipiul Deva este pe primul loc, avand o medie de 447 salariati / 1000 de locuitori.
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Densitatea intreprinderilor (numérul intreprinderilor active/1000 de locuitori) este un alt indicator care s-a
dovedit a fi sensibil la socul economic declansat la sfarsitul anului 2008 in Roménia, scazdnd ca medie la
nivelul celor cinci municipii in 2 ani consecutivi (2009 si 2010). Mai mult, in acest indicator a avut un trend
oscilant descendent incepand din 2008, niciun municipiu nu a reusit sa mai atingd valorile de dinaintea crizei.
Cel mai mult numarul intreprinderilor active a scizut in Sfintu Gheorghe si Deva, iar cel mai putin Tn Bistrita
si Zal3u, Resita situdndu-se la mijlocul clasamentului cu o scadere de 2,5 firme/1000 de locuitori. Tn privinta
revenirii/cresterii numarului de firme dupa crizd (in raport cu valorile din pericada crizei), Resita a este
singurul municipiu in care densitatea intreprinderilor a rimas aceeasi (trebuie mentionat si faptul ca valorile
fuseserd cele mai reduse din start), in timp ce in toate celelalte, densitatea intreprinderilor era mai micd
decat in perioada crizei, SfAntu Gheorghe si Bistrita inregistrdnd cea mai micad densitate a intreprinderilor
comparativ cu perioada crizei economice. Fatd de perioada dinaintea crizei, toate municipiile au inregistrat
valori mai mici ale numarului de intreprinderi/1000 de locuitori, insé in Resita si Zaldu, scdderile sunt cele mai
mici, respectiv -2,4 intreprinderi/1000 de locuitori, in timp ce Sfantu Gheorghe si Bistrita au inregistrat cele
mai mici valori ale indicatorului fata de perioada pre-criza.

Tabelul 6: Rezilientd economici — densitatea intreprinderilor: Impact, Revenire, Performanta in Resita si
alte municipii resedinti de judet cu profil asemanator

Densitate intreprinderi i | ]
g = - . S ; = . | Reve | Perform
Municipii I Medie | Impact | .
| 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2014 | 2017 | 2018 \ nire | antd
! : 1= |ETRaE ] perioadd _
Resita 22,9 24,1 232 236 230 -2,5
Bistrita 48,1 51,7 47,3 49,1 49,7 30 [ -2 42
Deva 459 49,7 46,7 487 461 445 | 48 38 | 02| 41
Sfantu SR 382 368 356 348 357 356 | 37
Gheorghe
Zaliu | : ! 46,5 45,7 44,5 449 45,9 45,7 45 0,3
: 41,4 398 410 398 401 39,7 40,7 -3,2 0,7 -3,9

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Initiativa antreprenoriala a avut si ea de suferit de pe urma crizei economice. Asa cum se poate observa,
capacitatea antreprenoriald (numirul intreprinderilor nou-infiintate/1000 de locuitori) a scazut semnificativ
in 2009. Mai mult, evolutia acestei variabile releva faptul ci la fel ca in cazul densitatii intreprinderilor, efectul
negativ al crize se intinde pe o perioad3 mai lung3, fird ca valorile de dinaintea crizei s mai fie atinse. Astfel,
dupi sciderea din 2009, valorile indicatorului oscileazd foarte putin, iar in 2014 fsi reiau trendul de scidere
usoara (probabil in urma unui alt factor/soc ce a afectat initiativa antreprenoriald), atingdnd ce mai mica
valoare in 2015. O crestere semnificativa a capacitatii antreprenoriale se inregistreaza in 2017, insé valoarea
medie a celor 10 municipii analizate este sub valoarea oricaruia dintre cei trei ani dinaintea crizei. Capacitatea
antreprenorial3 a fost cel mai puternic afectatd in Zaldu si Bistrita si cel mai putin afectata in Deva si Resita.
Fatd de perioada crizei, initiativa antreprenoriald a crescut cel mai mult in municipiile cele mai puternic
afectate, adica Bistrita si Zaldu. in raport cu perioada dinaintea crizei, capacitatea antreprenoriald a scizut
cel mai putin in Bistrita si Resita, iar cel mai mult a scazut in Sfantu Gheorghe si Deva.

Mai trebuie mentionat faptul ca in medie, capacitatea antreprenoriald analizata pe cei 13 ani este cea mai
scizutd in Resita (4 firme nou infiintate / 1000 de locuitori / an), in timp ce in Bistrita, Deva si Zalau, valoarea
medie este dublul celei inregistrate de Resita.’
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Tabelul 7: Rezilient3 economicd — capacitatea antreprenoriala: Impact, Revenire, Performanta in Resita si
alte municipii resedinta de judet cu profil asemandator

Resita
Bistrita
Deva
Sfantu
Gheorghe

Zaldu !
| Medie _U 6,3
Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Numdrul locuintelor terminate in timpul anului este un indicator aparte, care nu suferd modificari imediate
in cazul unui soc din cauza perioadei mai lungi de finalizare a constructiilor si a faptului c3 investitiilor deja
incepute 1n constructia locuintelor trebuie duse la bun sfarsit, chiar daca este criza, pentru a mai diminua
pierderile. De aceea, practic, utilizdnd aceeasi unitate de masura ca in cazul celorlalii indicatori, se observa
cd, in medie, acest indicator nu a scizut in 2009, unele municipii inregistrand valori mai mari decat in 2008,
astfel cd media in 2009 este apropiata de cea din 2008. Din acest motiv, pentru acest indicator, perioada pre-
crizi a fost calculatd ca medie a valorilor din perioada 2008-2009, iar pentru perioada de criza a fost calculata
media valorilor perioadei 2010 — 2011. Analizdnd evolutia mediei acestui indicator pentru cele cinci municipii,
se poate observa ci la fel ca in cazul densitatii intreprinderilor si capacitdtii antreprenoriale, nu a mai fost
atinsa valoarea dinaintea crizei economice.

in ceea ce priveste impactul crizei asupra numirului de locuinte terminate, cele mai afectate au fost
municipiile Bistrita si Deva, iar cele mai putin afectate au fost Zalau i Sfantu Gheorghe, Resita situand-se la
mijlocul clasamentului in privinta impactului. Bistrita este insd singurul municipiu dintre cele cinci care a
inregistrat o crestere a numdrului de locuinte terminate in cursul anului in raport cu perioada crizei, toate
celelalte municipii nereusind s ajunga nici macar la valorile din timpul crizei economice. Fatd de perioada
dinaintea crizei, toate municipiile inregistreaza valori mai mici ale numarului de locuinte terminate, insd in
cazul Resitei, diferenta este cea mai micd (-0,51 locuinte terminate/1000 de locuitori), in timp ce Bistrita si
Deva, care au fost si cele mai afectate in cazul acestei variabile, inregistreaza cela mai mari diferente fata de
perioada pre-criza.

La toate cele mentionate mai sus, mai trebuie addugat faptul, ca din perspectiva mediei locuintelor terminate
pe parcursul celor 13 ani, Resita este pe ultimul loc (0,27 locuinte terminate/1000 de locuitori/ an), in timp
ce Bistrita are o medie anuald de 3,95 locuinte terminate/1000 de locuitori, ceea ce aratd o piatd imobiliara

activa.

Tabelul 8: Rezilient3 economica — numairul de locuinte terminate n cursul anului/1000 de locuitori: Impact,
Revenire, Performanti Tn Resita si alte municipii resedinta de judet cu profil asemanator

Resita 0,12 028 027 013 013
Bistrita 4,61 396 BN 274 399 517
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Deva 0,71 2,35
Sfantu
Gheorghe n g S
Zal3u 227 | 231 247 BEMOM 257 139 138 154 | 194
Medie 1,68 266 198 1,50@ 1,26 160 1,69

Sursa: prelucrare proprie date INSSE

: 1 0,79 1,38

0,47 0,93

Structura si gradul de diversificare a economiei locale din perspectiva rezilientei economice

0 economie locald/regionald diversificata este consideratd de cdtre unii cercetatori in domeniul rezilientei
economice drept un factor determinant (un potential driver) al rezilientei economice, o structura diversificata
a acesteia permitdnd distribuirea riscurilor intre sectoarele economice. in schimb, o economie
locald/regionald puternic specializati — de exemplu una bazata preponderent pe industria prelucratoare —
este consideratd mai vulnerabild si instabild in cazul aparitiei socurilor de diverse tipuri: economice,
tehnologice, politice, de mediu etc. in acelasi timp ins3, diversitatea economicd are o serie de costuri precum
insuficienta specializare a fortei de munci sau pierderea din vedere/distragerea atentiei de la acele sectoare
industriale in care specializarea genereazi avantaje. Asadar, beneficiile si costurile diversificdrii economiei
locale/regionale depind de o serie de circumstante. Gradul ridicat de diversificare poate fi un avantaj pentru
comunititile predispuse la dezastre, deoarece poate reduce la minimum impactul negativ i poate favoriza
recuperarea dup3 evenimentele de dezastru. In acelasi timp ins3, diversitatea economicd poate incetinii
cresterea veniturilor in absenta unui dezastru, chiar daca a facilitat cresterea ocupdrii fortei de munca.

0 economie locald/regionali diversificatd implicd de obicei o structura echilibrata a ocupérii fortei de munca
intre sectoarele economice, implicand astfel stabilitate, deoarece in acest caz economia nu depinde de o
baza industrial3 ingusta, permitand astfel transferul si dispersarea socurilor si contribuind la redresarea si
adaptarea economiilor regionale (Dawley, Pike, Tomaney, 2010). Pe de altd parte insa, studii privind impactul
crizei financiar-economice declansate fn 2007-2008 in regiunile europene indica faptul cd regiunile cu o
pondere mai insemnata a serviciilor, in special a celor financiar-bancare §i a celor bazate pe cunoastere i
inovare au fost printre cele mai afectate, in timp ce regiunile europene cu un sector industrial bine dezvoltat,
de Tnalt3 si medie tehnologie, s-a dovedit a fi cel mai rezistent la crizd (Jaegers, Lipp-LinGua, Amil, 2013).

Tindnd cont de rezultatele contradictorii ale studiilor privind legétura dintre diversificarea economica si
rezilienta economicd, am incercat si evaludm insé gradul de diferentiere a structurii economiei locale a celor
cinci municipii fatd de structura economiei nationale, precum si modul in care aceastd diferentiere a evoluat
in timp.

Pentru analiza gradului de diversificare a economiei locale ori mai bine spus, de diferentiere fata de structura
economiei nationale a celor 5 municipii resedinta de judet am utilizat Indexul Hachman, iar calculul acestuia
s-a realizat la nivel de sector®®. Acest index masoara gradul in care structura economiei locale (in ceea ce
priveste ponderea salariatilor) se apropie de structura economiei nationale. Valorile indexului pot fi cuprinse
intre 0 si 1, un scor mai mare indicdnd un nivel mai ridicat de diversificare la nivelul economiei locale si
viceversa.

n 2008, municipiul Resita avea un grad de diversificare (diferentiere a economiei locale fatd de cea nationald)
de 0,83, fiind pe penultimul loc din acest punct de vedere, cel mai redus grad de diversificare fiind inregistrat

204 pin acest motiv valorile sunt diferite de capitolul anterior, unde indicele a fost calculat la nivel de domenii
(structura activitdtilor economiei nationale)
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de Bistrita. Zaliul este municipiul a cdrei economii locale in 2008 inregistra cel mai ridicat gard de diversificare
(apropiere/asemanare de structura economiei nationale), urmat de Sfantu Gheorghe si Deva.

Tabelul 9: Structura economiei locale si gradul de diversificare a acesteia in Resita si alte municipii cu profil

economic asemanator

Resita 46,0% 12,6% 164%  18,9% 0,83 37,2% 10,3% 19,0%  24,3% 32,7% 104%  20,7%  28,5% 0,83
Bistrita 52,3% 10,8% 169%  16,5% 50,8% 86%  166%  19,6% 53,9%  69%  13,5%  22,3%

Deva 387% 150% 189%  21,8% 0,85 46,8% 8,2%  183%  20,8% 0,74 43,7% 59%  175%  259% 0,77
Stantu 38,9% 12,6% 189%  26,1% 42,3% 11,0% 21,0%  205% 0,79 401% 89%  202%  251% 0,84
Gheorghe

Zalju 352% 12,9%  245%  23,9% 26,1% 17,0%  255%  256% 29.8% 11,9%  239%  30,0%

Medie 42,2%] 12,8% | 19,1% [ 21,4% 0,85 40,6% | 11,0% I 201% | 22,2% 0,75 40,0% | 88% l 19,2% l 26,4% 0,81

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Pe fondul crizei economice, asa cum se poate observa, gradul de diversificare a economiei locale a scazut in
toate municipiile, pentru a creste din nou in 2018. Astfel, Resita si Zaldu inregistrau in 2018 aceeasi valoare

a nivelului de diversificare ca in 2008.

in privinta schimbdrilor structurii economiei locale (midsuratd pe baza numadrului de angajati ai
intreprinderilor active) si a nivelului de diversificare in cele cinci municipii, datele din tabelul de mai jos aratd
o crestere in medie a ponderii serviciilor (4,9%), o scadere a ponderii industriei (-2,2) si constructiilor (-4%) si
o crestere nesemnificativi a sectorului comercial. Tn Resita, pe baza numirului de angajati ai intreprinderilor
active, contractia sectorului industrial a fost cea mai mare (-13,3%), o contractie a acestui sector fnregistrand
si municipiul Zaldu, in timp ce in celelalte trei municipii ponderea angajatilor in industrie a crescut. Sectorul
Constructiilor a inregistrat o scidere a ponderii angajatilor in totalul economiei locale in toate cele cinci
municipii, insd cel mai mult in Deva si cel mai pufin in Zaldu. Resita este singurul municipiu dintre cele cinci
analizate in care ponderea angajatilor in comert era mai mare in 2018 decat in 2008. Tn cazul sectorului
serviciilor, cu exceptia municipiului Sfintu Gheorghe, ponderea angajatilor in totalul economiei locale a
crescut in toate celelalte patru municipii, Resita inregistrand cea mai mare crestere, respectiv 9,6%.

Tabelul 10: Modificarea structurii economiei locale si a gradului de diversificare in Resita si alte municipii

cu profil economic asemanator

Resita 9.6%
Bistrita 1.7% -3.9% 3.4%  5.8%
Deva 5.1% -9.1% 14%  4.1%
Zf:;‘:r’ghe 1.2% 3.7% 13%  -1.0%
Zalsu -5.5% 1.1% 06%  6.1%
Medie -2.2% -4.0% 0.1% 4.9%
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Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Analiza rezilientei economice la nivelul Zonei Metropolitane Resita i Zonei Urbane Functionale Resita

Am incercat si evaludm rezilienta economici a municipiului Resita si dintr-o perspectiva mai larga decét cea
strict3 a unittii administrativ-teritoriale, si anume din perspectiva Zonei Metropolitane Resita {(ZM) si Zonei
Urbane Functionale (ZUF) Resita. Extinderea analizei n acest fel poate oferi o perspectiva mai larga asupra
rezilientei economice locale, dar mai ales, poate surprinde posibilele modificari structurale ale economiei la
nivelul structurilor teritoriale asociative (zona metropolitana) sau functionale {zona urband functionald).
Astfel, s-ar putea ca in urma socurilor, revenirea la o noua stare de echilibru si la crestere economica sa
constea in schimbarea structurii economice teritoriale (asociative, functionale) si nu doar a celei locale.

Reamintim ci din ZM Resita fac parte, pe |angd municipiul Resita, orasul Bocsa si 11 comune: Brebu Nou,
Buchin, Carasova, Dognecea, Ezeris, Goruia, Ocna de Fier, Paltinis, Tarnova si Valiug. Din ZUF Resita fac parte
Municipiul Resita si comunele: Brebu, Brebu Nou, Ezeris, Tarnova si Valiug.

La fel ca si in cazul analizei comparative a rezilientei in cinci municipii, si analiza rezilientei economice la
nivelul ZM si ZUF Resita a fost realizatd cu ajutorul acelorasi sase indicatori.

n cazul cifrei de afaceri/locuitor (termeni reali, an de bazi 2006), orasul Bocsa a fost cel mai puternic afectat
de criza economicd, urmat de municipiul Resita. Si in cazul comunelor din ZM sau din ZUF, majoritatea
comunelor au fost afectate in privinta cifrei de afaceriflocuitor, cu exceptia comunelor Buchin si Brebu Nou.
Tn comparatie cu valoarea cifrei de afaceri din perioada de varf a crizei economice (2009 — 2010), cea mai
mare crestere a cifrei de afaceri/locuitor a inregistrat-o comuna Buchin (crestere exponentiald), urmata de
comuna Viliug, in timp ce in comuna Brebu Nou, cifra de afaceri/locuitor nu a depasit valorile din timpul
crizei economice. Comparativ cu perioada dinaintea crizei economice, majoritatea UAT-urilor din ZM si ZUF
au inregistrat valori mai mari ale cifrei de afaceri, cu precadere in Buchin si Véliug. Pe de alta parte, Resita,
orasul Bocsa si comunele Brebu Nou si Lupac nu au depa3sit valorile cifrei de afaceri/locuitor inregistrate
fnaintea crizei economice.

Tabelul 11: Rezilientd economici - Cifra de afaceri/locuitor: Impact, Revenire, Performantd in Zona
Metropolitani (ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita

Cifra de afaceri / locuitor in Zona Metropolitand (ZM) Resita si Zona Urband Functionald {ZUF} Resita

2006 2008 2008 2010 2012 2016 2017 2018 | Impact | Revenire ::':‘;;
UAT / An
:L‘;l':‘p'”' 16342 22.195 18952 16.878 19.514 15992 18.412 18.362 | -2.540 | 472 | 2068
ComunaBrebu  2.806 2392 664 895 7460 2267 2250  3.005 | -1.555
ﬁ‘;r:”"a Brebu 3oy 4179 4899 3.505 14.822 2654 2306 2562
ComunaBuchin 33.583 51.158 50.957 127.114 81.569 297.330 339.514 382.782 |
Comuna 1264 1828 1486 1255 985 2336 2993  2.744
Carasova
Conine 1247 1902 1308 806 800  1.811  1.635 2318 | -433 919 486
Dognecea
Comuna Ezeris 916 1057 1018 850 2206 5234 4579 6305 | -89 4508 | 4.418
ComunaGoruia 146 349 250 165 494 477 921 1518 | -120 | 1.012 892
Comunalupac 258 1296 77 321 116 561 532 968 | -814 551 262
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Sgr:l‘;'r’a Ocna 1348 1434 2412 307 3974 12140 12715 12.851 | -727 | 11.423 | 10696
Comuna P3ltinis 3103 3961 2517 2200 2908 7.943 7764  7.580 | -1.399 | 5314 | 3.915
famuna 227 473 637 618 687 1048 1224 1.074 | 234 522 756
Tarnova

Comuna Viliug  5.818 3.852 3.094 3271 4828 36309 43424 53.719

Oras Bocsa 14.635 20986 17.376 14.490 14982 18359 18.248 18.217 2.300

Medie 12334 11.074 | 2.344 24.721

27.065
18.412  18.362

i

Municipiul
Resita
ZM Resita
Doar comunele
din ZM Resita
ZUF Resita
Doar comunele
dinZUFResita | -

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

19.514

13.214 11.376

10.697

8.203

5.940

* UAT-urile din ZUF sunt cele scrise cu litere fngrosate, cu precizarea ca municipiul Resita este atat parte din
ZM, cat si din ZF.

Analiza separatd pe ZM, respectiv ZUF, relevd cé in timp ce la nivel de ZM, cifra de afaceri/locuitor nu a scizut
ca urmare a crizei economice, la nivel de ZUF, aceasta a scazut. Explicatia este data de cresterea exponentiala
incepand din 2010 a cifrei de afaceri/locuitor in comuna Buchin (ceea ce influenteaza valoarea medie a cifrei
de afaceri din ZM), aceastd comund neaflandu-se si in ZUF. Tn ceea ce priveste revenirea (comparatie cu
valorile din timpul crizei), ZM a crescut mai mult decdt ZUF. Situatia se repetd si in ceea ce priveste
comparatia cu media valorilor cifrei de afaceri/locuitor dinaintea crizei, UAT-urile din ZM crescand mai mult
decat cele din ZUF.

Productivitatea angajatilor a fost si ea afectatd de criza economica declansata in 2008, insa impactul crizei
difera in functie de UAT-uri, respectiv la nivel de ZM si ZUF. Daca in cazul municipiului cifra de afaceri/angajat
nu a scizut ca urmare a crizei economice, la nivelul unei parti a comunelor din proximitate (fie a celor din
ZM, fie a celor din ZUF), aceasta a scizut. Cel mai afectatd in privinta productivitatii a fost comuna Brebu,
urmatd de Dognecea si Pltinis, in timp ce comunele Tarnova, Ezeris, Goruia si municipiul Resita nu au fost
afectate de crizi la nivelul acestui indicator. Din cauza impactului diferit al crizei economice, productivitatea
angajatilor in ZM Resita si ZUF Regita, spre deosebire de municipiul Resita, a fost afectatd de criza economica,
nsd, in timp ce ZUF Resita se apropie ca trend mai mult de municipiu (reludndu-si cresterea productivitatii
ncd din 2010), productivitatea in ZM Resita continud sd scada doi ani consecutivi {2009 si 2010), pentru a-si
relua trendul oscilant crescator.

Tn ceea ce priveste evolutia productivitatii angajatilor in raport cu valorile din timpul crizei, comunele Viliug,
Ocna de Fier si Dognecea sunt fruntase, in timp ce comunele Lupac, Tarnova si Buchin sunt pe ultimele locuri.
Comuna Buchin, a inregistrat chiar o scddere a productivitatii angajatilor in comparatie cu perioada crizei,
insd acest rezultat este cauzat de cresterea mare a numarului de angajati incepand cu anul 2011, in
comparatie cu perioada de varf a crizei (2009 — 2010).
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Dacj in cazul cifrei de afaceri/locuitor, ZM Resita este cea care si-a revenit mai bine dupa crizd, in cazul
productivitatii angajatilor, ZUF este cea care a inregistrat cele mai mari cresteri in comparatie cu valorile din
timpul crizei.

Fatd de perioada dinaintea crizei economice, exceptdnd comuna Buchin, toate UAT-urile analizate au
inregistrat o crestere a productivittii angajatilor, pe primele locuri situandu-se comunele Valiug si Ocna de
Fier, urmate de municipiul Resita. Si in cazul comparatiei productivitatii angajatilor din perioada recenta cu
valorile dinaintea crizei, aceasta a crescut mai mult in ZUF Resita decat in ZM Resita.

Tabelul 12: Rezilientd economicid — Cifra de afaceri/angajat: Impact, Revenire, Performantad in Zona
Metropolitan3d (ZM) Resita si Zona Urban3 Functionald (ZUF) Resita

L

Municipil

Resita 90.432 100.821 100,823 120.718 140.802 132.529 158.466 164.594 | 12.187 | 50.759 62.946
Comuna Brebu 63.251 115660 24.020 34.090 179.482 74.998 105.194 108.923 78.003 28.697

Comuna Brebu
Nou

ComunaBuchin 95991 151.949 192.132 80.853 270363 101.763 109.408 102756 | 6322 _
22:2?353 70860 64.421 59.317 64274 54104 60.462 75.139 84.044 | -5329 | 17.796 | 12.467

=
ComNe 49567 82763 2762 68295 67.461 92724 101.343 158.319 M| 94303 | 59.389
Dognecea |

Comuna Ezeris  32.140 40.721 48.036 55742 53.137 78576 74049 90.066 | 14.159 | 30.169 | 44.327
Comuna Goruia  24.861 32473 42536 68509 40665 53.930 65761 97.896 | 13.525 | 26306 | 39.831
Comunalupac  27.702 53.661 42,536 42231 31.465 45305 40491 63.724 | -4775 | 9.724 4.949
Comuna Ocna I | N

1
41234 62681 74846 67.351 158.803 158.200 86.203 108.694 | 14.537 | 26.350 40.887

1105.251

. 38.992 65.018 59.376 46.746 89.718 172.816 153.425 173.124 | -4.962 &'?
de Fier -
Comuna Péltinis  119.602 137.277 112.698 94.601 95341 154.638 147.099 149.651 19 ;64 44,726 25.162
Comuna
Tarnova 27.644 84.540 95.304 91.511 91.485 109.532 106.239 83.797 1.610 29.132

ComunaViliug 84270 60.639 51.845 53.612 49.851 258535 234.609 245.893
93.264 135.407 147.839 131.367 136.469 153.535 158.536 179.596
84.859  75.291 i | 5.426 ‘

Ly (i e |
50.759 62.946

29.463 39.567
24 46.832

Oras Bocsa

1100.821 100.823 120.718 140.802 132.529

Resita
ZM Resita
Doar comunele
din ZM Resita
ZUF Resita
Doar comunele
din ZUF Resita

82490 79.235 75.831 98.436

80.962 77.436 72.091 94.905

77.510 65.812 70.504 112.260

72.848 58.810 60.461 106.552

Sursa: prelucrare proprie date ONRC
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Analiza evolutiei numarului de salariati/1000 de locuitori completeazd perspectiva asupra rezilientei
economice a ZM si ZUF Resita la criza economica declansata la sfarsitul anului 2008. Cu patru exceptii
(comunele Ezeris, Tarnova, Goruia si Ocna de Fier), numarul de salariati a scazut in toate celelalte 10 UAT-uri
in perioada 2009 — 2010. Numarul salariatilor/1000 de locuitori a scizut cel mai mult ih comuna Buchin,
urmaté de comuna Valiug si orasul Bocsa. La nivelul ZM Resita, numarul de salariati a scazut mai mult in cazul
celorlalte UAT-uri din ZM, decat in municipiul Resita. in schimb, la nivelul ZUF Resita, in special a celorlalte
UAT-uri din ZUF, decat municipiul Resita, scaderea numarului de salariati/1000 de locuitori a fost cea mai
mica. O analizd mai detaliatad asupra impactului crizei economice declansate la sfarsitul anului 2008 asupra
numérului de salariati/1000 de locuitori releva Tnsa faptul cd in cazul municipiului Resita, impactul negativ al
crizei economice asupra acestui indicator s-a prelungit pe o perioada mai lunga de timp (pand in 2016),
valorile cele mai mici ale numérului de salariati/1000 de locuitori inregistrandu-se dupa 2010. Mai mult, in
cazul UAT-urilor din ZUF Resita, altele decdt municipiul Resita, cele mai mici valori ale numarului de
salariati/1000 de locuitori s-au inregistrat in perioada recenta (2016 si 2017).

Tabelul 13: Rezilientd economicd — Salariati/1000 locuitori: Impact, Revenire, Performantd in Zona
Metropolitani (ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita

Municipiul Resita
Comuna Brebu 54 52 47 43 36 49 55 69
Comuna Brebu Nou 82 71 58 52 43 10 7 10
Comuna Buchin 263 969 237 316 554 468 451 476
Comuna Carasova 32 44 41 39 63 45 49 46 -6,3 7,7 14
Comuna Dognecea 41 76 38 34 36 26 22 19 -21,8 -15,3 -37,1
Comuna Ezeris 74 51 157 132 204 84 82 97
Comuna Goruia 41 84 76 75 70 61 60 54 5,8 -18,4 -12,6
Comuna Lupac 29 29 30 29 49 23 24 29 -3,4 -3,0 -6,4
‘F:i‘::‘”"a Degafon 31 142 52 39 @syip20 A ss (Bl 21 6,2
Comuna Péltinis 57 68 51 70 49 66 65 67 -11,2 5,4 -5,9
Comuna Tarnova 38 52 61 47 36 17 18 18 12,2
Comuna Viliug 175 158 114 97 155 179 171 196 -56,8 77,8
Oras Bocsa 144 189 155 110 108 165 173 168 -55,4 37,5 -17,9
Medie Generala 125 107 108 113 -60,7 12,2 -48,5
Municipiul Resita | 283 288 262 260 278 288 285 | -25,4 11,1 14,3
ZM Regita 132 112 112 117
Doar comunele din

8 97 103
ZM Resita 24 2
ZUF Resita 118 114 121 122 112
Doar comunele din
ZUF Resita 85 77 88 74 ¥ i 78

Sursa: prelucrare proprie dote INSSE

Ulterior crizei economice si in raport cu valorile din perioada de varf a acesteia (2009 — 2010), numarul de
salariati/1000 de locuitori a crescut cel mai mult in comunele Buchin, Viliug si orasul Bocsa. In acelasi timp

358



ins3, in comunele Ezeris, Brebu Nou si Tarnova numarul de salariati nu a depdsit valorile din timpul crizei. De
remarcat ins3 c3, exceptand comuna Brebu Nou, in celelalte doua comune, numérul de salariati nu scazuse
in perioada de varf a crizei, inregistrand valori pozitive pe coloana privind impactul. Atdt municipiul Resita,
cit si comunele din ZM Resita, inregistreaza in ultimii ani valori mai mari ale numarului de salariati decat in
perioada de varf a crizei economice, in schimb media UAT-urilor din ZUF, exceptdnd municipiul Resita, nu
depiseste valoarea din timpul crizei, la aceasta situatie contribuind cu precadere comunele Brebu Nou si
Tarnova.

Comparativ cu valorile dinaintea crizei, nou3 dintre cele paisprezece UAT-uri analizate, intre care si municipiul
Resita nu au inregistrat in ultimii ani valori mai mari ale numarului de salariati/1000 de locuitori. intre UAT-
urile care inregistreaza un numir mai mare de salariati/1000 de locuitori decat inaintea crizei sunt comunele:
Ezeris, Valiug si Ocna de Fier. Analiza la nivelul ZM Resita si ZUF Resita releva insd o situatie ingrijoratoare:
fie ca vorbim de ZM Resita, fie de ZUF Resita, fie separat, de media UAT-urilor din aceste formatiuni cu
exceptia municipiului, numarul de salariati/1000 de locuitori este mai mic decat inaintea crizei economice.

Tn cazul numérului de intreprinderi existente la 1000 de locuitori, valorile cele mai mici s-au inregistrat (media
tuturor celor 14 UAT-uri) in 2010, noui din cele paisprezece UAT-uri, inregistrand o scadere a numarului de
intreprinderi. Cele mai mari scideri s-au inregistrat in comunele Brebu Nou, Brebu si Lupac, urmate de
municipiul Resita. Densitatea intreprinderilor a crescut cel mai mult in timpul crizei economice in comunele
Viliug, Buchin si Piltinis. Densitatea intreprinderilor a fost afectatd mai puternic la nivelul ZUF Resita, decat
in cazul ZUM Resita. Fata de perioada de varf a crizei economice, densitatea intreprinderilor a crescut cel mai
mult in comunele Viliug, Goruia si Ocna de Fier, in timp ce in comunele Brebu Nou si Dognecea si orasul
Bocsa, aceasta este mai micd decat in timpul crizei. Tn municipiul Resita, densitatea intreprinderilor este in
ultimii ani la nivelul celei din timpul crizei. La nivelul ZUF Resita {(unde a fost cel mai mult afectatd), densitatea
intreprinderilor a crescut mai mult decat la nivelul ZM Resita.

Tabelul 14: Rezilientd economici — Densitatea intreprinderilor: Impact, Revenire, Performantd in Zona
Metropolitani (ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita

Densitatea intreprinderi in Zana Metropofitan (ZM) Regita si Zona Urbana Funcfionald (ZUF) Regita

: . Perfor
UAT / An 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2016 2017 2018 Impact “Re\!emre mants
Municipiul Resita 22,9 26,8 24,1 22,4 22,5 229 22,7 236 23,0 -2,5 0,0 -2,5
Comuna Brebu 10,2 12,6 9,2 59 9,5 14,2 11,2 163 164 -3,8 8,7 4,9
;‘;’:”"a Brebu g8 667 582 446 449 467 369 435 47,1 [ ol mw

= | B

Comuna Buchin 11,3 139 151 136 13,7 161 16,7 176 151 1,3 2,0 34
Comuna Carasova 7,7 11,2 10,3 9,8 10,1 10,2 13,8 13,8 12,6 -0,2 3,2 2,9
Comuna 790 S50 hr 610 e 471 5 420000 A7 4, 78 G 6 | (G -0,8 1,4
Dognecea
Comuna Ezeris 9,5 7,9 7,6 7,6 10,8 12,3 184 160 16,2 -1,5 8,5 7,0
Comuna Goruia 4,7 7,2 8,2 6,0 16,9 7,3 11,4 17,8 168 0,6 10,2 10,8
Comuna Lupac 54 9,0 2,5 58 55 55 7,5 7,9 8,4 -3,8 4,0 0,2
;‘:r"”"a Ocnade ., ;5 79 66 106 107 179 166 168 | 1.1 9,5 8,3
Comuna Paltinis 4,8 6,8 7,2 8,4 8,9 9,6 12,2 11,8 10,2 1,2 3,2 4,4
Comuna Tarnova 3;3 516 611 511 613 518 616 611 6;1 015
Comuna Valiug 230 224 219 262 298 390 455 488 494 2,8 25,1
Oras Bocsa 139 159 146 13,0 136 129 128 13,3 131




Medie ] 15,7 14,2 14,8 156 1,3 48 3,5

Municipiul Resita | 22,9 24,1 22,9 22,7 236 23,0
ZM Resita 159 146 152 157 45 34
Doar comunele

150 13,8 146 151 4,9 3,
din ZM Resita .
ZUF Resita 21,3 236 21,2 206 235 236 -2,4 3,7
Doarcomunele | 5,4 230 206 203 236 237 -2,4
din ZUF Regita ]

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Faid de perioada pre-crizd, densitatea intreprinderilor este mai mare in zece din cele 14 UAT-uri analizate,
valori mai mici Tnregistrdnd comuna Brebu Nou, municipiul Resita, orasul Bocsa si comuna Dognhecea. n
comunele Viliug, Goruia si Ocna de Fier, densitatea intreprinderilor a crescut cel mai mult fatd de perioada
dinaintea crizei economice. ZUF Resita inregistreaza valori mai ridicate ale densitatii intreprinderilor in
comparatie cu ZUM Resita, raportat la valorile pre-criza.

Initiativa si capacitatea antreprenoriald a fost afectatd diferentiat de criza economicd la nivelul celor
paisprezece UAT-uri analizate. Aceasta a inregistrat scaderi doar in cazul a sase UAT-uri din cele paisprezece,
cele mai mari scideri fiind Tnregistrate de comuna Carasova, municipiul Resita $i comuna Lupac, in timp ce
comunele Goruia, Brebu Nou si Brebu au inregistrat valori mai mari ale numarului de intreprinderi nou
infiintate in timpul crizei dect in perioada dinaintea acesteia. ZUF Resita a fost mai putin afectatd de criza
economicd decat ZM Resita din perspectiva initiativei si capacitatii antreprenoriale.

Fati de perioada de varf a crizei economice, in majoritatea UAT-urilor analizate a crescut numarul de
intreprinderi infiintate/1000 de locuitori, exceptie facand comunele Goruia, Brebu Nou si Ocna de Fier,
primele dous fiind comune in care capacitatea antreprenoriala nici nu fusese afectata de criza economica (cu
activitate economici redusi). Raportat la perioada de varf a crizei, ZUF Resita a inregistrat cregteri mai mari
ale capacitétii antreprenoriale in comparatie cu ZM Resita.

Tabelul 15: Rezilientd economici — Capacitatea antreprenoriald: Impact, Revenire, Performantd in Zona
Metropolitani (ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita

Municipiul Resita 4,7 3,5 41

Comuna Brebu 3,7 3,6 5,9 7,6 16,0 5,2 12,0 9,5
Comuna Brebu Nou 11,8 7,8 10,9 7.4 0,0 13,4 6,7 3,4
Comuna Buchin 3,9 5,7 3,3 2,3 6,6 4,9 7,8 7,3
Comuna Carasova 3,4 3,7 1,9 0,3 2,6 3,0 2,7 1,4
Comuna Dognecea 14 0,5 1,4 1,4 3,8 2,3 2,8 2,3
Comuna Ezeris 79 2,4 53 1,5 1,5 3,8 3,1 4,6
Comuna Goruia 4,7 4,8 17,6 8,4 8,5 2,5 6,4 2,6
Comuna Lupac 3,9 3,6 2,2 2,2 2,2 1,9 3,8 1,1
Comuna Ocnade Fier 0,0 1,3 1,3 3,9 4,0 4,1 0,0 2,8
Comuna Paltinis 4,4 1,6 1,6 3,2 4.4 6,5 1,2 6,5
Comuna Tarnova 2,7 2,8 6,7 0,6 0,6 0,6 4,2 3,1
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Comuna Valiug 3,5 4,7 3,7 5,0 13,8 10,4 9,0 6,5 -1,0 34 2,4_
Oras Bocsa 5,0 3,1 3,0 2,7 29 1,6 2,8 2,5 -0,9 -0,2 -1

Medie Generala 4,5 3,6 4,9 3,6 51 4,6 4,7 4,1 0,7 0,2 0,9

Zona Metropo_lit_ané (zm) Regsita i Zom.Urbén_é_anc_tionalé (Z_UF) Resita
i = — I |

Municipiul Resita 51 4 40 47 1'_3_? | 41 43 |
ZM Resita 45 36 3 43 45 42 37
Doar comunele din

ZM Resita 4,4 355 | 4,2 4,6 4,2 3,7

ZUF Resita 7.3 5,5 6,7 6,3 6,9 7,4 7,6 5,7
Doar comunele din

ZUF Resita 5,9 4,3 6,5 4,4 6,4 6,7 7,0 54

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Fat4 de perioada dinaintea crizei economice, jumitate dintre UAT-uri inregistrau in ultimii ani valori mai mici
ale numirului de fntreprinderi nou-infiintate/1000 de locuitori, intre acestea regdsindu-se comunele
Carasova si Lupac, orasul Bocsa §i municipiul Resita. in acelasi timp insd, numarul intreprinderilor nou-
infiintate/1000 de locuitori a crescut cel mai mult in comunele Brebu, Buchin, Valiug si Péltinis. La fel ca in
cazul densitatii antreprenoriale, fatd de perioada dinaintea crizei economice, capacitatea antreprenoriald a
crescut mai mult la nivelul ZUF Resita, decat la nivelul ZM Resita.

Locuintele terminate/1000 de locuitor, aga cum am precizat mai sus, este un indicator aparte, cu o evolutie
diferitd in urma socului economic. Din acest motiv, perioada pre-criza a fost calculata ca medie a valorilor din
perioada 2008-2009, iar pentru perioada de crizd a fost calculatd media valorilor perioadei 2010 —2011.

Dintre cele paisprezece UAT-uri, numirul locuintelor terminate a scazut in perioada 2010 — 2011 doar in
patru: comunele Carasova, Ocna de Fier si Lupac si municipiul Resita. Tn aceeasi perioad3, valoarea
indicatorului a crescut in comunele Viliug, Ezeris si Paltinis. Dac la nivelul municipiului Resita, numarul de
locuinte terminate /1000 de locuitori a scdzut in perioada 2010 — 2011, la nivelul ZM Resita si ZUF Resita,
indicatorul nu a scdzut in aceasta perioadd. Mai mult, la nivelul ZUF Resita, respectiv a comunelor din aceasta,
a crescut. Tn ultimii ani (2017-2018), numérul de locuinte terminate in cursul anului este mai mic fatd de
perioada de declin (2010 — 2011 in cazul acestui indicator). Astfel, cu exceptia comunei Buchin, Dognecea,
Brebu si Ocna de Fier, numarul locuintelor terminate/1000 de locuitori este mai mic decat n perioada 2010
—2011, cele mai mici valoriin raport cu perioada respectiva inregistrand-se in comuna Valiug, Lupac si Paltinis
(prima si ultima dintre aceste comune inregistrand ins3 valori mai mari pe fondul/in timpul crizei, decat
inaintea acesteia). Mai putin afectati de criza prin prisma acestui indicator, ZUF Resita a inregistrat valori
recente mai mici decit in perioada 2010 - 2011.

Tabelul 16: Rezilient3 economicd — Locuinte terminate/1000 de locuitori: Impact, Revenire, Performanti
fn Zona Metropolitana (ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita

Locuinte terminate in cursul anului / 1000 de locuitori in Zona Metropolitana (ZM) Resita si Zona Urband
Functionala (ZUF) Resita
UAT / An 2006 2008 2009 2010 2012 2016 2017 2018 Impact Revenire ::;;_
Municipiul Resita 01 0,6 0,6 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 : -0,4 -0,5
Comuna Brebu 0,0 0,0 1,7 1ot 0,0 0,0 0,9 1,7 0,4 0,5
Comuna Brebu Nou 3,9 0,0 7,3 3,7 10,0 3,4 33 34 0,1 -0,3
Comuna Buchin 0,5 0,0 0,0 0,9 0,0 1,0 0,0 2,4 0,7 1,2
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Comuna Carasova 09 1,9 1,6 0,3 8,9 0,0 0,3
Comuna Dognecea 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0

Comuna Ezeris 0,0 0,0 0,0 2,3 6,1 0,0 2,3

Comuna Goruia 0,0 0,0 1,2 2,4 0,0 13 0,0

Comuna Lupac 1,8 1,8 3,3 2,2 11 0,4 0,0

ff;rr"“"a Dpgide 25 00 26 13 13 00 00

Comuna Paltinis 0,0 0,0 0,0 1,2 04 57 0,0 0,0 1,0 -1,0 0,0
Comuna Tarnova 0,0 0,0 0,0 1,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,6 -0,6 0,0
Comuna Viliug 8,1 24 3,7 50 11,3 39 51

Oras Bocsa 0,0 0,4 0,3 0,6 0,7 0,3 0,4

Medie Generala

Municipiul Resita

ZM Resita 1,4
Doar comunele din 15
ZM Resita A
ZUF Resita 2,0
Doar comunele din 24
ZUF Resita !

Sursa: prelucrare proprie date INSSE

Fatid de perioada dinaintea crizei economice, cinci din cele paisprezece UAT-uri inregistreaza in ultimii ani
valori mai mici ale numarului de locuinte terminate/1000 de locuitori: comunele Lupac, Carasova, Ocna de
Fier si Brebu Nou si municipiul Resita. In schimb, in comunele Ezeris, Buchin si Brebu, numarul locuintelor
terminate/1000 de locuitori este mai mare decét in perioada dinaintea crizei economice. ZUF Regita, mai
exact celelalte UAT-uri din aceasta (exceptdnd municipiul) a inregistrat valori mai mari ale acestui indicator
fat3 de perioada dinaintea crizei, in comparatie cu ZM Resita care, in medie, a nregistrat valori mai mici.

Evolutia sectoarelor economice la nivelul ZM Regsita 5i ZUF Resita in perioada 2008 — 2018

La fel ca in cazul analizei comparative cu alte municipii resedinta de judet din Romania, am realizat analiza
evolutiei angajatilor pe sectoare si la nivelul ZUM Resita si ZUF Resita. Asadar, fata de anul 2008 (ultimul an
inaintea manifestirii accentuate a crizei economice), in 2010 se produce deja o schimbare a structurii
economiei, atdt la nivelul municipiului Resita, cat si la nivelul ZM Resita si ZUF Resita. Dacd in cazul
municipiului Resita, dar si a comunelor din ZUF Resita (media acestor comune) se constatd o scadere a
ponderii angajatilor in industrie si o crestere a angajatilor Tn servicii, in cazul celorlalte UAT-uri din Zona
Metropolitand, cu exceptia municipiului Resita, se constatd o crestere in medie a ponderii angajatilor in
industrie pana la 76% si o scadere a ponderii angajatilor in servicii pana la 4%. Aceasta schimbare este cauzatd
de cresterea numirului de angajati in industrie in comuna Buchin {parte a ZM Resita), de la 663 de angajati
in Industria prelucritoare in 2008, la 3291 de angajati in acest sector in 2010.

Tabelul 17 - Evolutia ponderii angajatilor pe sectoare economice in Zona Metropolitana Resita si Zona
Functionald Resita in perioada 2008-2018
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Evolutia ponderii angajatilor pe sectoare economice in Zona Metropolitana {(ZM) Resita si Zona Urbana Functionald (ZUF) Resita in

2008 2010 2018 Crestere/declin 2008 - 2018
RARZURRS S ind. [Qmstr. Comert|Servicii Ind.JConstr. Cmnert]sarvlcli Ind. | Constr. Comertl Servicii | Ind, |Cons1r.l(‘.omert Servicii
46,0% 12,6% 16,4% 18,9%|372% 10,3% 19,0% 24,3%| 32,7% 104% 20,7% 28,5% -13,3% -2,1% 43% 9,6%
Municipiul Resita
ZM Resita 47,7% 11,7% 16,4% 17,0%|48,9% 7,9% 16,5% 18,2% 58,5% 5,.8% 13,1% 16,9% | 10,8% -59% -3,3% -0,1%
ZM Resita, cu
exceptia 56,5% 7,6% - 16,7% 7,5% | 75,6% 2,3% 10,8% 4,3% | 829% 15% 6,0% 59% | 26,5% -6,2% -10,7% -1,6%
municipiului
ZUF Resita 458% 12,5% 16,5% 19,1%|37,1% 10,2% 19,0% 24,5%| 32,4% 10,2% 20,3% 29,6% | -13,5% -2,3% 3,9% 10,5%
ZUF Resita, cu
exceptia 22,6% 0,7% 263% 409%|18,3% 0,8% 20,6% 373%| 22,3% 31% 94% 618%| -04% 2,4% -16,9% 209%
municipiufui | |

Sursa: prelucrare proprie date ONRC

Tn 2018 se poate constata o schimbare semnificativa a structurii economiei fata de 2008, ponderea angajatilor
n industrie scizand la nivelul municipiului Resita {-13,3%) si ZUF Resita (-13,9%), nu ins3 si la nivelul ZM
Resita. Explicatia este datd de faptul ¢ ZM Resita intrd si comuna Buchin, numarul angajatilor in industria
prelucritoare fiind in 2018 de 7.752, practic de 12 ori mai mare decat in 2008. Valori semnificativ mai mari
ale numarului de angajati in industria prelucriatoare mai inregistrau in 2018 in comparatie cu 2008 comunele
Ezeris (de 3 ori mai multi angajati) si Ocna de Fier (de 2,6 ori mai multi angajati). n consecintd, dacd excludem
municipiul Resita, la nivelul ZUF Resita (care include comuna Ezeris), scdderea numarului de angajati in
industrie este redus3 (4%). Situatia e explicabild prin natura datelor {companii locale active, iar agentul
economic din Buchin cumuleaz3 valorile tuturor unititilor de productie, localizate in alte zone din tara).

Revenind la ZM, dacd ne uitim la numirul total al angajatilor in industria prelucrdtoare in 2008 si in 2018,
vom observa c3 acesta era de 12.002 in 2008 si 11.636 in 2018, ceea ce semnificd un numar cu doar 366 de
angajati mai mic al angajatilor in industria prelucritoare. Asadar, dacd municipiul Resita a inregistrat o
scidere de 6.491 (de la 9.653 de angajati, la 3162, respectiv - 67,24%) a numarului de angajati in industria
prelucritoare, ZM Resita a inregistrat o scadere de doar 366 de angajati, ceea ce este putin, raportat la total
(o scadere de doar 3,05%).

La nivelul ZM Resita si ZUM Resita, asa cum se poate observa, ponderea angajatilor in comert a scdzut, iar in
cadrul acestora a crescut doar in cazul comunelor Ocna de Fier (de la 1, la 10 angajati} si in Lupac {de la 4, la
14 angajati).

Tn sectorul servicii, ponderea angajatilor a crescut in municipiul Resita si la nivelul ZUF Resita. La nivelul ZM
Resita, ponderea angajatilor in servicii a scazut pe fondul cresterii foarte mari a numarului de angajati in
industrie in comuna Buchin. Totusi, la nivelul tuturor celor paisprezece UAT-uri analizate se constatd
cresterea ponderii angajatilor in sectorul Hoteluri si restaurante in comunele Brebu ( de 5 ori), valiug,
Dognecea, Piltinis si orasul Bocsa, Transport si depozitare in comunele Lupac (de 22 de ori) si Ocna de Fier,
fnvitdmant in comuna Buchin (de 2,3 ori) si municipiul Resita, Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice in
comuna Viliug (de 47,5 ori), orasul Bocsa si comuna Tarnova, Activitdti de spectacole, culturale si recreative
in municipiul Resita.

Asadar, principalele schimbari care s-au produs sunt sciderea accentuata ponderii angajatilor in industrie n
municipiul Resita, dar cresterea acestei ponderi in unele din comunele din ZM si ZUF, scaderea ponderii
angajatilor in constructii si comert si cresterea ponderii angajatilor in servicii, cu precidere in municipiul
Resita, dar mai ales a unor comune din ZUF Resita.
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n aceasta parte a analizei am urmarit evaluarea rezilienei economice a Municipiului Resita in perioada 2008
— 2018. Principalele concluzii ale analizei rezilientei sunt urmatoarele:

Desi a fost mai putin afectatd de criza economica ( in comparatie cu economiile altor municipii),
economia municipiului Resita Tsi revine foarte greu, nereusind sa depiseascd valorile inregistrate
naintea crizei economice decat in cazul productivitatii angajatilor. Criza economica a gésit Resita in
plin proces de restructurare industrial3, avand un rol de catalizator al proceselor de declin economic;
ZUF Resita este mai integratd si mai puternic interconectatd cu municipiul Resita, fiind semnificativ
influentatd de evolutia municipiului; aceasta concluzie se hazeazd pe evolutia productivitatii
angajatilor, densitatii intreprinderilor, capacitatii antreprenoriale si locuintelor terminate.

Dacd la nivelul municipiului Resita, sectorul industrial a fost puternic afectat de criza economica
declansata la sfarsitul anului 2008, (numérul angajatilor companiilor locale active in acest sector fiind
cu 67,24% mai mic in 2018), celelalte UAT-uri din ZM Resita nu au urmat acelasi trend, astfel c3 la
nivelul Zonei metropolitane numarul angajatilor in industria prelucratoare era cu doar 3,05% mai mic

in 2018, decat in 2008.

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Traditia sectorului industrial;

Cresteri ale valorilor cifrei de afaceri si ale
profiturilor firmelor locale in perioada post-
2011;

Unii indicatori au valori superioare anului
2008, ceea ce indicd o eficientizare a
muncii (cresterea productivitatii
angajatilor);

Existenta unor insule de competitivitate
economica;

Capacitate administrativa ridicata de
absorbtie a finantarilor nerambursabile si
de implementare de proiecte cu finantare
europeand;

Nivel redus al veniturilor populatiei —
veniturile salariale se situeaza sub media
nationald, atat la nivel general, cat si la
nivelul sectoarelor;

Zona cu PIB/locuitor scazut (desi rata de
crestere este una ridicata);

Conectivitate a culoarelor de transport
pan-europene, infrastructura de transport
este Inca inadecvata nevoilor;

Declin economic pronuntat in perioada
anterioara anilor 2011, ce afecteaza
economia pe termen lung;

Declinul industrial a fost dublat de cel al
sectorului serviciilor - au fost afectate si
firmele mici (10-49 angajati), dar mai ales
firmele mijlocii (50-229 angajati);
Economia bazata pe cunoastere are o
pondere redusa in totalul economiei;
capacitatea inexistenta de R&D(cercetare-
dezvoltare);

Scédere abrupta a resurselor de munca
disponibile;

Capacitate redusa de bounce back {termen
specific lipsei de rezilientd) din cauza unui
nivel redus de diversificare a economiei
locale;

Oportunitéti

Amenintari
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- Potentialul de polarizare zonal trebuie - Efectele crizei economice actuale si un

valorificat prin functionalizarea zonei de nivel foarte ridicat de incertitudine privind
influenta urbana; evolutiile ulterioare;

- Oportunitati de finantare externa pentru - Concentrarea unui numar ridicat de
proiectele de dezvoltare cu impactin angajati in sectorul industrial si arii
economia municipiului — valorificarea specializate a caror competitivitate este
transformirilor la nivel de management al amenintatd de economiile asiatice
fondurilor de dezvoltare regionald prin (industrie metalurgica, textile);
transferarea deciziei de alocare la nivel - Dependenta agentilor economici mari de
regional; conditiile unor piete externe ori de tip

monopson;

- Potentialul ridicat de polarizare al
municipiului Timisoara si nivelul ridicat de
trai al locuitorilor ariei - poate fi
transformat in oportunitate si valorificat
printr-o pozitionare inteligentd a economiei
locale;

Concluzii si perspective strategice privind rezilienta economici a
municipiului Resita

- Municipalitatea are o capacitate ridicat3 de atragere de finantari europene si implementare de proiecte.
Aceast3 sursi de avantaj competitiv (capacitatea administrativa) trebuie protejatd; ea poate fi utilizata
drept catalizator in dezvoltarea economici a comunitatii, atdt a Resitei, cat si a zonelor adiacente. n
acest sens Zona Metropolitand trebuie functionalizat3, iar expertiza administrativa trebuie exportata.
Datoritd dimensiunii sub-optimale a multor UAT-uri cu care Resita are conexiuni economice,
comunitatile mici nu sunt capabile s3 atraga finantdri/ implementeze proiecte. O strategie de cooperare
orizontald prin partajarea de responsabilitati sau furnizarea de servicii partajate trebuie implementat;

- Baza de impozitare locald nu este una care s acopere necesitatile sectiunii de dezvoltare a bugetului
local. Din acest motiv e necesard o atitudine precautd in ceea ce priveste evolutia cheltuielilor de
personal ale autorititilor publice. Motivarea financiard a personalului este o componenta importanta a
performantei, dar aceast nevoie trebuie corelata cu nivelul de vulnerabilitate al unui buget local in care
gradul de rigiditate al cheltuielilor este ridicat;

- Dezvoltarea unei strategii de crestere a veniturilor recurente ale bugetului este necesard. Bugetul local
a fost supus unor presiuni importante odata cu pandemia (crestere a cheltuielilor in contextul scaderii
unor categorii de venituri). Strategia va avea ca efecte reducerea gradului de dependenta fatd de bugetul
central;

- Capacitatea de atragere de finantiri poate fi directionatd citre proiecte generatoare de venituri pe
termen scurt si mediu in comunitate; de asemenea politica bugetard trebuie sd fie prudenta din
perspectiva cheltuielilor de operare si mentenant3 ale asset-urilor create odatd cu implementarea
proiectelor;

- Utilizarea inteligent3 a instrumentelor datoriei publice (exclusiv pentru acoperirea nevoilor de cash-flow
in cazul investitiilor publice);

- Economia local3 se confrunta cu un set de probleme sistemice: dezindustrializare si resurse de munca in
scidere (-17% in aproape 12 ani la nivel judetean), venituri salariale reduse in ariile cu concentrare mare
de salariati precum Industrie, comert, transport, HoReCa (ceea ce e problematic in special in zonele de
traditie, care anterior dezindustrializarii erau caracterizate de niveluri ridicate ale veniturilor), lipsa de

competitivitate observabild si in valorile reduse ale exporturilor;
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Evolutii recente arata pierdere de competitivitate si in zona serviciilor intensive in cunoastere, iar
sectorul intreprinderilor mijlocii, care ar trebui sa suplineascd imobilitatea industriei prelucratoare mari,
care este de asemenea in declin;

Multiple modele teoretice spun ca dezvoltarea economica locala (variabild dependentd) este influentata
de variabile cvasi-independente precum resursele comunitatii si conditiile de piatd, dar si de un set de
variabile interventionale precum actiunile institutiilor, leadershipul comunitar, antreprenoriatul etc.
Administratia local3 si-a asumat rolul de leader, el trebuie completat cu actiuni de catalizare a nivelului
participarii comunittii, care s¥ creeze si efervescentd economics;

Diversificarea economiei s-a realizat, pana la acest moment, pe seama declinului economiei ca intreg si
a dezindustrializérii. Initiative comunitare trebuie sa ofere baze solide acestui proces, iar acesta sa devina
unul bazat pe crestere. Politica in domeniul investitiilor in educatie realizate din bugetul local trebuie
dublati de initiative complementare, venite din partea mediului de business;

Strategia in domeniul antreprenoriatului poate avea doud componente: una implementatd prin
intermediul sistemului educational si alta bazatd pe crearea de oportunitati pentru membrii comunitati;.
Conectarea economiei locale de zona adiacenta si exploatarea potentialului din domeniul turistic, alaturi
de protejarea tradifiei industriale in mod inovativ trebuie sd completeze modelul actual de crestere
bazat pe investitii publice finantate din fonduri europene. Din acest motiv, proiectul de regenerare
urbani din zona Mociur (CEETRUS) este unul vital pentru viitorul economiei locale.
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Resita: Profilul
strategic



Context strategic

Pentru prima oara dupa 1989 comunitatile urbane medii si mici au o oportunitate reald de dezvoltare bazata
pe 3 factori importanti: supraincarcarea oraselor mari, dezvoltarea infrastructurii de transport (mobilitatii) si
accesul la fonduri europene. Existenta acestei oportunitati nu este o garantie a succesului: si in aceastd
competitie vor fi cAstigatori si participanti. Traditionalul flux pe baza caruia oragele mici i mijlocii au pierdut
n ultimii 30 de ani resurse si energie in favoarea polilor de dezvoltare poate deveni acum o autostrada cu
doud sensuri, ce ofera castiguri in ambele directii.

Trebuie sa intelegem necesitatea dezvoltarii unei noi paradigme strategice pentru Resita, a unui nou profil
strategic, a unui nou mod de a intelege orasul si dezvoltarea sa viitoare. Aceasta paradigma nu este total
ruptd de vechea.identitate industriald, dar aduce noi elemente relevante. Pentru a avea succes in viitor
trebuie sa intelegem aceasta noud paradigma si sa depdasim modelul traditional de percepere si dezvoltare a
orasului. Atunci cind Resita va avea cristalizatd aceastd noua paradigmd, reprezentarile ei tactice si
operationale, va avea posibilitatea sa o promoveze pe diferite paliere, s concentreze energiile comunitatii
Tnspre o zoni de interes comun si s reprezinte un competitor serios pe piata (dificild) a comunitatilor locale
active. In lipsa ei, orasul poate continua si functioneze la nivel operational, dar nu va fi niciodata un jucator
in prima ligd a comunitatilor performante din Roménia si Europa de Est.

Tntelegerea perspectivei strategice trebuie ficutd intr-o zond care depdseste granitele administrative ale
municipiului: Banatul montan, conexiuni cu urbanul mare, conexiunea cu comunitatile metropolitane si
judetene (de aiciimportanta cooperdrii cu administratia judeteand).

Este foarte important s3 definim nu doar ce trebuie s& facd Resita in viitor, ci i ce nu trebuie sa faca:

= S3 nu se extinda necontrolat si irational, ci s3 pastreze un model de dezvoltare armonios care sa
imbine prosperitatea, calitatea vietii §i grija pentru comunitate;

L] Si nu accepte compromisul si sa defineascd un model de dezvoltare locala bazat pe calitate totald
(1a nivel de planificare urban3, capacitate administrativa, cooperare etc);

= S& nu divizeze eforturile locale prin conflict, ci sa stimuleze cooperarea, participarea si
constructia unor ecosisteme functionale in zonele relevante;

u S3 nu urmareascd obiective vagi si exagerate si sa infeleagd importanta pasilor mici si a unei
abordari incrementale;

= S3 nu fisi piarda specificul local, istoria si traditiile care 1i dau un caracter distinct. Resita a fost
istoric un oras pionier in multe domenii, iar aceastd caracteristica de inovatie nu trebuie uitata;

= S3 nu scad3 ritmul procesului de schimbare si sa nu piardd oportunitati majore care nu vor reveni.

Concept strategic

(concept ce defineste concentrat esenta dezvoltdrii strategice)

Conceptul strategic pentru Resita este Dezvoltarea Armonioasd, ce trebuie sa gaseascd un echilibru intre
diferitii factori relevanti pentru viitorul municipiului:
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. Nevoia de dezvoltare rapida si dorinta de limitare rationala a cresterii oragului (evitarea greselilor
ficute de multe comunitéti locale din Roménia prin extinderea masiva a intravilanului, fard a
avea capacitatea de a asigura infrastructura necesar3; ideea constructiei unui ,oras boutique”,
capabil s3 ofere prosperitate pastrand dimensiuni manageriabile si placute).

L] Nevoia dezvoltirii unei economii diversificate/sofisticate si dorinta de a nu pierde traditia
industriald existentd. Aceastd transformare a economiei ar trebui sa se orienteze puternic spre
viitor (economie a cunoasterii + economie sustenabild/economie verde) si s& aiba in vedere
componenta de rezilienta.

. Nevoia de stimulare a unor noi motoare de dezvoltare locald {economie bazata pe cunoastere,
antreprenoriat, tineret, atragere de resursa umana educatd) si necesitatea integrarii membrilor
comunitatii lipsiti de posibilitdti materiale sau de oportunitdti, a persoanelor defavorizate si a
celor mai putin norocosi.

= Nevoia unei regenerari urbane care s3 pdstreze conexiunea cu istoria orasului i traditiile sale,
acest demers trebuie sa se sprijine pe capitalul material (si cultural) existent, sd se conecteze cu
identitatea (puternicd) a orasului, s& valorifice patrimoniul specific existent (urban, cultural,
identitar) si sa reprezinte o parte integranté din procesul de dezvoltare armonioasa.

Pericole strategice

(probleme care, Idsate nerezolvate, vor afecta strategic capacitatea de dezvoltare a orasului):

= Plecarea tineretului/populatiei educate, ceea ce afecteazad masiv sansele orasului de dezvoltare a unei
vitalitati urbane necesare.

» Lipsa unei baze economice diversificate, corelatd cu prabusirea bazei industriale traditionale.

® Lipsa investitiilor capabile sa aduc3 resursele private necesare unei dezvoltéri viitoare.

= Carente la nivelul indicatorilor de calitate a vietii, ce pot descuraja mentinerea/atragerea resursei umane
educate.

» Existenta unei depresii comunitare care poate afecta perceptia si angajamentul populatiei fata de
capacitatea orasului de a se reinventa.

= Probleme in cooperarea local3, ce pot afecta forta comunitatii in acest efort de proporiii de renagterea
a orasului.
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Surse de avantaj competitiv

{elemente care pot oferi avantaj in fata altor comunitdti care pot reprezenta concurenti relevanti):

Pozitionarea geografica intr-o zona care oferd oportunitdti majore pentru constructia unui oras
verde, a unei componente turistice atractive si a unei conectivitdti nationale si internationale
crescute.

Capacitatea administrativa crescutd, capabild sa coreleze nivelul strategic cu cel tactic si operational
si sd atraga energii si resurse din afara comunitatii.

Caracterul universitar al orasului, care poate da un avantaj major in dezvoltarea economiei bazate
pe cunoastere la nivel local.

ntelegerea importantei educatiei in dezvoltarea viitoare a comunitatii (prin investitii si implicare in
calitatea procesului educational).

Posibilitatea conectarii traditiei industriale cu un plan major si integrat de regenerare urbana, care
s ofere municipiului caracteristici pe care nici un municipiu competitor nu le detine.

Dorinta comunitatii de a depasi perioada de criza si de a reconstrui un oras prosper.

Existenta unui patrimoniu socio-cultural bogat, specific si distinct, care ofera o identitate puternica
orasului. Acest potential trebuie integrat/reinventat/reinterpretat in contextul provocérilor sec. 21
(sustenabilitate, rezilientd, calitate a vietii) si poate reprezenta un factor de diferentiere in relatie cu
potentialii competitori

Viziune

Resita va fi un oras prosper, deschis si verde, ce promoveaza un proces amplu si
creativ de regenerare urband, bazat pe participare si implicare a comunitatii, cu o
economie locala diversificata, rezilientd, ce ofera un nivel crescut de calitate a vietii si

o vitalitate urbana superioara.

Factori strategici cheie

(factori care vor influenta pe termen lung si structural evolutia comunitdtii).

Viitorul orasului nu poate fi gdndit in afara unui nou concept major de regenerare urbana si a unor actiuni

coerente in aceasta zona:

Caracteristicile industriale ale orasului (zone industriale iesite din uz, combinarea zonelor de locuit
cu aceste zone industriale, existenta unor spatii post-industriale largi in interiorul orasului) indica
faptul c regenerarea urband reprezintd un factor strategic cheie esential pentru o proiectie pozitiva
de viitor. Acest element specific trebuie s reprezinte un factor diferentiator de avantaj competitiv
in dezvoltarea orasului

Regenerarea urban3 trebuie legata de o abordare pro activd in zona culturii si a industriilor creative
si integrat3 in noua paradigm de dezvoltare a orasului (dezvoltare armonioasd/sustenabild)
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Resita nu este un oras ,cinematografic”, un resort de schi pitoresc si cochet, ci un oras industrial
care trebuie sd utilizeze aceasta caracteristicd in mod inteligent si sa se foloseascd istoria sa
industriald pe scara largd. ldentitatea orasului este strans legatd de acest element i se reflectd in
mentalul colectiv.

Este foarte important c3 existd deja un proiect pilot major de regenerare urband (CEETRUS), care
poate fi un prim pas si un exemplu de bund practicd important in aceasta zond. Succesul proiectului
poate crea un efect de emulatie si” positive spill-over” asupra comunitatii.

Primiria trebuie sa fie principalul actor care defineste din punct de vedere strategic viziunea legata
de cum ar trebui re-dezvoltate fostele terenuri industriale de mare intindere din Resita. Chiar daca
primaria este actorul principal, stabilirea viziunii trebuie fdcutd in mod participativ, prin integrarea
comunitatii, dar si a posibililor investitori/dezvoltatori de anvergura (stakeholderi), care exprimd
interes in a se implica. Viziunea privind regenerarea urband trebuie corelatd cu strategia de
dezvoltare a orasului si cu brandul.

Regenerarea urbani la nivelul oraselor din Europa care sunt folosite ca exemple de succes este de
obicei gestionata de o entitate in afara primariei, dar care lucreaza in strdnsd cooperare cu aceasta;
uneori este o companie municipal3 creats de oras. Acest lucru poate sa nu fie fezabil la Resita sau in
Romania in general, dar este oricum nevoie de o structurd distinctd care sa gestioneze acest proces.

Pentru Resita, cel putin pani in prezent, se contureazi ideea de a lega regenerarea urband de directia
strategicd mai largd care vizeazd incurajarea turismului de aventurd; orasul ca punct de plecare spre
alte zone turistice din judet, Resita avind rolul de a oferi posibilitdfi de agrement conexe; o
comunitate care sprijind evenimente culturale diverse, organizate in spatii inedite, care valorifica
traditia industriala a orasului.

Pentru ci vorbim de terenuri intinse care necesitd regenerare, accentul ar trebui sa cada nu doar
punctual pe proiecte izolate, pe reabilitarea sau transformarea unor cladiri izolate, ci si pe re-
dezvoltarea integratd a unor parcele mari. Constructiile sau structurile existente ar trebui integrate
asa cum sunt sau cu minime modificari in procesul de regenerare.

La nivel micro pot fi folosite proiecte punctuale care vizeazd reutilizarea temporard a patrimoniului
industrial. Tn cadrul acestora poate fi implicath comunitatea si se pot stimula idei dificil de replicat la
scard macro. Tn astfel de proiecte se pot pilota idei inovative, pot fi implicati cetdtenii in proiecte de
co-creare, sau se pot acorda micro-granturi pentru inovare comunitara.

Procesul de regenerare urbani trebuie realizat in co-participare cu stakeholderii comunitari - Primaria
are nevoie de sustinere si deschidere pentru realizarea acestei transformari - integrarea actorilor co-
interesati de la nivelul comunititii (societate civild, sectorul privat, actori institutionali locali) intr-un
mecanism institutional de “co-guvernare/co-administrare”, va produce un efect de "buy-in” si
acceptare/participare la proces. in plus, Primaria va fi nevoitd sd isi concentreze eforturile asupra
proiectelor de anvergurd cu caracter strategic - procesul de dezvoltare presupune un efort tot mai
amplu de coordonare si integrare - de aceea, crearea unor mecanisme institutionale de co-
implementare va degreva institutia de responsabilitéti si eforturi care pot produce “supra-incarcare”
("overload”) si incetini dezvoltarea.

Este esential ca Resita sa investeascd masiv in cresterea indicatorilor de calitate a vietii. Noul profil strategic,
care presupune dezvoltarea unui oras inteligent, cu vitalitate urband ridicatd, economie diversa si prosper,
este direct legat de capacitatea de a retine/atrage resursa umand de calitate/educatd, iar acest lucru este
imposibil in lipsa acestei evolutii pozitive. Resita nu trebuie doar sa dezvolte acesti indicatori, ci 5i sd puncteze
in acest domeniu mult peste alte orase din acelasi grup strategic, daca isi doreste sa castige batalia pentru
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resurse umane care se da intre comunititile performante. Acesti indicatori sunt diversi, de la calitatea
sistemului educational local, la calitatea locuirii, accesul la servicii publice de calitate, la evenimente,
infrastructura locald, mediu antreprenorial stimulativ, transformare digitald, spatii de relaxare, calitatea
factorilor de mediu, etc.

Atunci cind vorbim de resursa umana de calitate, trebuie sa intelegem ca ar trebui vizate 3 zone distincte:

= Qamenii din comunitate care trebuie convinsi sa nu plece sau sa reving;

= Qameni din afara comunitdtii care pot fi convinsi sa se mute aici;

= Qameni din afara comunit&tii care pot aduce un flux de energie si creativitate prin diferite activitati

derulate aici (chiar daca nu locuiesc in oras): business, activitati culturale, evenimente, etc.

Calitatea ridicat3 a vietii este esentiald pentru integrarea celor trei elemente (retentie, atractie, diversificare
resursd umana) si permite initierea unui proces "virtuos” auto-sustenabil - cresterea semnificativa a acestor
indicatori retine resursa umana de calitate in oras, atrage resursd umana de calitate din exterior (care cauta
oportunitati alternative de dezvoltare in afara urbanului mare) si oferd un mix atractiv pentru potentiali
investitori din afara comunitatii.

Al3turi de serviciile de calitate si mediul urban atractiv, calitatea ridicatad a vietii reprezintd posibilitatea
locuitorilor de a se bucura de oportunitdtile oferite de oras (economice, sociale, culturale). Un element
esential in transformarea orasului va fi valorificarea potentialului cultural existent si oferirea de oportunitati
¢4t mai diverse care s rispund3 unei resurse umane educate, diverse demografic, mobile.

Dezvoltarea economici diversificatd reprezintd un alt factor strategic relevant fara de care este greu sa
imagindm un viitor pozitiv. Ea trebuie sd combine:

s O cristalizare a zonelor economiei bazate pe cunoastere prioritare pentru oras: ITC, R&D, cultura si
industrii creative, servicii, etc.;

= 0O industrie (construiti pe baza traditionald a orasului) mai supld, tehnologizatd, cu productivitate
mare, ce oferd venituri corecte resursei umane care activeaza aici si aduce valoare adaugata pe
termen lung comunitatii;

® O zona antreprenoriald in dezvoltare, capabild s ofere orasului un avantaj competitiv semnificativ si
s3 atragd/retind resursa umand de calitate. Antreprenoriatul poate fi stimulat atdt prin proiecte
specifice Tn aceastd zona, cit si prin dezvoltarea altor zone economice care sa furnizeze oportunitati
si acces la resurse financiare. Investitiile in educatie sunt esentiale i in acest domeniu;

" Un mediu prietenos (oras atrdgdtor), stimulativ, receptiv, oferit celor care aleg sd investeascd in oras
{administratie deschis3, servicii publice de calitate superioard, disponibilitate de cooperare). Acest
gen de mediu poate deveni sursd de avantaj competitiv in contextul roménesc in care diverse
autorititi publice sunt prea putin interesate de calitatea mediului local de business;

s O zond turisticd dinamicd, capabild nu doar sa aduca turisti in zona, dar si sa atraga atentia asupra
unui oras cu caracteristici deosebite;

s Dezvoltarea ariei culturale si a industriilor creative, in stransa legatura cu noul concept de regenerare
urbana;

= Dezvoltarea unui sector de business mic si mijlociu local activ, legat organic de comunitate, capabil
s3 contribuie la vitalitatea pe termen lung a orasului.

»  Transformare si diversificarea economiei locale trebuie realizatd pornind de la doud elemente cheie
— (1) tranzitia spre o economie verde care s& fie integrata in noua paradigma de dezvoltare a orasului
- 0 astfel de orientare spre viitor reprezintd o actiune pro-activa, de anticipare pe termen lung, a
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directiei generale de dezvoltare, o tranzitie spre o economie cu emisii zero va pune Resita intr-o
pozitie competitivd si va crea o bazd economicd rezilientd (element care lipseste in prezent); (2)
integrarea eforturilor in conceptul mai amplu de dezvoltare armonioasd - Resita trebuie sa aleaga
inteligent inspre ce zone isi canalizeaza eforturile, actiunile trebuie ghidate si integrate in viziunea de
viitor si paradigma de dezvoltare adoptatd, pentru e evita disiparea si minimalizarea impactului pe
termen lung.

reprezintd, in mod evident, o oportunitate strategica evidenta. El se refera la:

Turismul zonal legat de ceea ce oferd zona Banatului Montan in diferite anotimpuri. Corelarea
strategiilor orasului cu cele ale judetului si a altor comunitéti relevante este importantd. Un oras cu
o identitate atragitoare poate integra foarte bine oferta existenta in proximitatea sa;

Turismul urban care se poate conecta cu noul concept de regenerare urband, ideea unui orag muzeu
industrial, in care fostele zone industriale/platformele industriale sunt reconvertite in spatii diverse
(culturale, cu uz economic, de evenimente, sportive, de aventura, de turism de familie, de conferinta,
de expozitii, etc). Reinventarea platformelor industriale este un factor cheie pentru acest domeniu
jar turismul industrial este evident o alegere care trebuie analizata foarte serios si utilizata 1a maxim;
Conectarea turismului urban cu cel zonal este esentiald in ceea ce priveste dezvoltarea unor
programe integrate, de la pachete turistice la transport si oferte complementare. Integrarea acestor
zone poate aduce avantaj competitiv.

Resita ca un hub al turismului local de aventura — valorificarea potentialului turistic existent (extra-
urban) combinat cu valorificarea patrimoniului industrial si cultural existent (intra-urban), aldturi de
un nivel ridicat de calitate a vietii poate transforma orasul intr-un hub local i regional pentru o paletad
larga de activitéti - diversitatea optiunilor dublat4 de calitatea vietii va largi paleta de public potential
interesat

Directii strategice de dezvoltare:

Fiecare factor strategic cheie are, in mod evident, cdteva directii de dezvoltare strategicd importante,
precizate deja anterior. Pe |anga acestea, exista si alte directii esentiale:

Dezvoltarea unui oras deschis (Open City), gata s& aprecieze resursele venite din afara si sa ofere un
context de dezvoltare pozitiv, este important3 si poate fi o sursd de avantaj competitiv. Dacd cineva
are o idee sau o initiativd noud/inovativd/ creativé, ar fi Resita orasul in care are sanse mari sd o
implementeze? Resita poate deveni, spre exemplu, un spatiu deschis pentru pilotarea unor solutii de
digitalizare de citre diverse companii interesate (cu o atentie deosebitd acordata interconectarii
acestor solutii), un laborator de transformare digital3 care poate stimula dezvoltarea sectorului ITC
in oras.

Transformarea digitald a societatii va afecta si comunitatea regiteana pe termen mediu. Multe din
directiile de dezvoltare detaliate aici se bazeazi sau pot fi facilitate de o infrastructura digitala bine
dezvoltats si de oameni cu competente digitale peste medie. Administratia locald poate continua sa
joace un rol de deschizitor de drumuri, prin continuarea proiectelor de investitii in educatie i
sprijinirea mediului universitar, digitalizarea si simplificarea interactiunii dintre cetdteni, companii si
institutiile publice (digitalizare vizut3 ca esentiald de resursa umana de bund calitate pe care se va
baza cresterea comunititii in viitor), cresterea numérului si calitatii serviciilor digitale oferite si
initierea sau sustinerea unor initiative menite s3 creeze un ecosistem de inovare, nu doar digitald, in
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Resita (care ar include si spatii dedicate, incubatoare sau acceleratoare, suport pentru proiecte pilot,
imbunatatirea infrastructurii de conectivitate, etc.).

Orasul performant este orasul care detine si genereaza vitalitate urband. Ea poate fi dezvoltata prin
indicatori specifici: tineret, prosperitate, participare, asociativitate, culturd, conectare, evenimente,
resursd umana educatd, business local, administratie publica activa si performanta. Acesti indicatori
trebuie monitorizati si stimulati in permanenta. Resita are in acest moment scoruri bune la unii
indicatori {administratie, evenimente), dar are si zone vulnerabile (precum asociativitatea sau
soliditatea business-ului local).

Colaborarea cu zona metropolitand si mai ales cu comunitdtile cu care existd o legdturd organicd
evidenta este esentiala si trebuie gandita functional, pentru a elimina greselile facute aici in Romania
(legéturi formale, nefunctionale, lipsa stimulentelor de participare, deficit de cooperare, etc).
Colaborarea si integrarea planurilor strategice cu cele ale Consiliului Judetean reprezintd nu doar o
necesitate, ci si o posibila sursa de avantaj competitiv.

Conectivitatea si conectarea cu zone urbane mari este importanta. Conectarea nationala si
internationali a orasului este vitald pentru constructia unei noi paradigme de dezvoltare. In ceea ce
priveste conectarea cu urbanul mare, primul oras relevant este Timisoara, dar aceasta relationare
trebuie si vizeze un areal mult mai mare. Noile caracteristici ale economiei si digitalizarea pot aduce
comunitatile aproape in multe feluri. Este de semnalat aici un pericol semnificativ: conectarea cu
aceste comunititi (precum proiectul de legare prin infrastructura de transport cu Timisoara), in lipsa
unui profil strategic clar, promovat coerent de primarie si comunitate, poate duce la o pierdere si
mai mare de resurse (in principal resursd umana}.

Constructia unui plan de marketing la nivelul comunitdtii este esentiald pentru promovarea noii
paradigme/noului profil strategic si pentru comunicarea unei identitati comunitare atractive.
Identitatea si brandul orasului trebuie s3 porneascd de la capitalul existent si sa il integreze in noua
paradigma de dezvoltare

Pentru noul profil strategic participarea este esentiala; ea trebuie sa treaca dincolo de reglementari
legale impuse si de evenimente punctuale si sd devind o caracteristica structurald a orasului:
dezvoltarea strategicd nu este dependenta doar de actiunile administratiei, ci si de capacitatea de a
construi parteneriate permanente si de impact cu comunitatea. Mecanismele avute la dispozitie sunt
multiple: bugetarea participativa, centre de participare urbana, grupuri de lucru permanente pe zone
comunitare importante, parteneriate pe proiecte specifice, etc. Asumarea rolului de facilitator si
integrator al administratiei publice locale reprezinta un factor cheie.

Capacitatea administrativd reprezinta in mod evident un avantaj competitiv pentru Resita; ea trebuie
permanent analizatd, dezvoltat3 si imbunat&titd pentru a pastra si in viitor aceste avantaj. Investitiile
permanente in capacititile organizationale ale administratiei locale sunt esentiale.

Constructia educatiei de calitate la toate nivelurile reprezintd un element important pentru viitorul
comunitatii. Ea trebuie legatd insa de factori diversi, care s mentina tinerii educati conectati cu
orasul. Tn caz contrar, ea va genera costuri/eforturi locale masive, dar va furniza o resursa umana de
calitate fnalt3 altor comunitati urbane din Romania sau din strainatate.

Caracterul universitar al orasului trebuie mentinut si dezvoltat, in directd corelare cu zonele
strategice cheie identificate. Specializdrile universitare trebuie sa fie permanent relationate cu
priorititile strategice ale orasului. Pentru o comunitate urbana inteligentd, existenta unei universitati
de calitate este un atribut esential.

Caracteristicile multiculturale ale comunitatii sunt relevante pentru viitor si trebuie dezvoltate.
Componenta de oras verde, sdndtos, cu un mediu lipsit de poluare, conectat cu zonele montane
disponibile in apropiere are un potential semnificativ pentru viitor.
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= Asamblarea unor pachete de proiecte operationale plasate pe doua categorii: un grup core (proiecte
esentiale fara de care succesul orasului nu poate fi imaginat si care trebuie implementate in mod
obligatoriu) si un grup flexibil ce poate fi actualizat continuu.

» Tn zone strategice esentiale, care au nevoie de o reprezentare tacticd si operationald rapidd sugerdam
constructia imediatd a unor grupuri de lucru permanente (formate din reprezentanti ai administratiei,
business-ului local, sectorului asociativ, alti actori relevanti) care sd raspundd acestei nevoi cat mai
rapid. Aceste grupuri sunt:

. Regenerare urban3 (dezvoltarea unui concept umbreld care sa integreze diferitele
initiative existente Tn aceastd zon3 strategica cheie pentru oras si s exprime o viziune
integrata in domeniu);

° Educatie preuniversitara (calitate, infrastructura, cooperare, aliniere la cerintele viitoare
ale societatii) / Educatie universitara (stabilirea noilor specializdri necesare in conexiune
cu profilul strategic al orasului). Stimularea cooperarii intre aceste doua zone
importante.

° Participare. Administratia local3 este implicata intr-un numar impresionant de initiative
si proiecte de dezvoltare local3, iar aici apare un pericol masiv de blocare sub presiunea
imensd a necesititii implementdrii acestora. Este esential ca dezvoltarea strategicd a
orasului sa fie asumats de mai mulii actori comunitari, care sa coopereze si sa isi asume
responsabilitati importante.

. Cultura si industriile creative. Acest domeniu (direct conectat cu succesul dezirabil al
procesului de regenerare urband) trebuie analizat, relationat cu obiective/proiecte
specifice si stimulat puternic.

Obiectivele de dezvoltare

Obiective transversale

1. Dezvoltarea durabild a orasului in vederea atingerii indicatorilor aferenti celor 17 obiective de
dezvoltare durabild dezvoltati de ONU (Sustainable Development Goals).

2. Transformarea digitald a orasului Resita in vederea cresterii numarului si a sofisticarii serviciilor
publice, eficientizrii si transparentizirii proceselor administrative, cresterii capacitatii de a face fatd
situatiilor de crizd, dezvoltérii durabile si cresterii calitatii vietii.

3. Cresterea calitatii vietii (calitatea educatiei, calitatea locuirii, accesul la servicii publice de calitate, la
evenimente, infrastructura local3, mediu antreprenorial stimulativ, transformare digitald, spatii de relaxare,
calitatea factorilor de mediu etc.).

Obiective generale si specifice

Justificarea obiectivului

Viitorul orasului nu poate fi gandit in afara unui nou concept major de regenerare urbana si a unor actiuni
coerente in aceastd zona. Caracteristicile industriale ale orasului (zone industriale iesite din uz, combinarea
zonelor de locuit cu aceste zone industriale, existenta unor spatii post-industriale largi in interiorul oragului)
indici faptul ci regenerarea urbana reprezinti un factor strategic cheie esential pentru o proiectie pozitiva
de viitor. Acest element specific trebuie sa reprezinte un factor diferentiator de avantaj competitiv in
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dezvoltarea orasului. Regenerarea urbana nu trebuie privita ca o activitate separata de restul procesului de
dezvoltare locald, ea trebuie integratd la nivel strategic in viziunea pe termen lung privind dezvoltarea
orasului si, chiar mai mult, interconectatd cu alte obiective specifice sectoriale ale strategiei.

Obiective specifice

1.1. incurajarea proiectelor de dezvoltare de tip “infill” - reutilizarea unor terenuri deja folosite, cum
sunt cele foste industriale din municipiul Resita. Cel putin 2 astfel de proiecte, vizand suprafete mai
mari de 2 hectare, s se afle cel putin in faza de proiectare pana in 2027.

1.2. Tmbunitatirea aspectului estetic al unor zone aflate in paragina prin derularea unor proiecte de mica
anvergurd pe baza unei abordari de tip bugetare participativa. Cel putin 2 runde de proiecte derulate
pana in 2025 si cel putin 4 mini-interventii finantate si realizate pana in 2027.

1.3. Crearea unei entitati la nivel local pand in 2023 care sa gestioneze procesul de regenerare urbana si
interactiunea cu stakeholderii din comunitate §i potentialii dezvoltatori. Realizarea de cétre aceastd
entitate a unui portofoliu de zone/cladiri care se doresc redezvoltate §i maparea utilizarilor
potentiale, a resurselor existente, a potentialilor dezvoltatori etc. pana in 2027.

1.4. Utilizarea temporari si/sau redezvoltarea permanenta a unor spatii/cladiri foste industriale, aflate
momentan in paragini sau fiind sub-utilizate pentru activitati asociate cu turismul de aventura. Cel
putin 2 astfel de proiecte implementate pand in 2030.

1.5. Utilizarea temporari a unor spatii/cladiri foste industriale, aflate momentan in paragina sau fiind
sub-utilizate pentru gézduirea unor evenimente culturale sau a unor activitdti in legaturd cu
industriile creative de la nivel local. Organizarea a minim 3 astfel de evenimente pana in anul 2027,
cu implicarea cel putin a 2 parteneri din comunitate per eveniment.

Directii de actiune

1.1. Implicarea activd a primiriei Resita §i a entitdtilor din subordinea sa in procesul de facilitare a
regeneririi urbane prin oferirea de stimulente si facilitéti investitorilor interesati

Actiuni orientative

- Oferirea de sprijin dezvoltatorilor in asamblarea unor terenuri mai ample, cu diferiti proprietari, care sunt
necesare pentru proiecte de anvergura de regenerare urbana.

- Oferirea de suport dezvoltatorilor in toate procedurile care vizeazd obtinerea de autorizatii, certificate, alte
documente in domeniul urbanismului de la priméaria Resita. Scurtarea termenelor acolo unde este posibil.

- Realizarea unor parteneriate public-privat pentru acele zone/terenuri/cladiri care sunt neatractive pentru
dezvoltatorii privati din perspectiva costurilor/riscurilor implicate in procesul de regenerare urbana.

1.2. Stimularea participarii actorilor/stakeholderilor din comunitate la generarea de solutii vizénd
regenerarea urbana

Actiuni orientative

- Crearea unui Urban City Lab (Laborator de experimentare urbana) in parteneriat cu Universitatea Babes-
Bolyai, extensia Resita. Implicarea studentilor si a cadrelor didactice in generarea de studii de caz-bune
practici, diseminarea lor citre primarie si comunitate etc.
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- Stimularea dezvoltatorilor privati care implementeaza proiecte de regenerare urbana in municipiul Resita
s& includi diferite proceduri de consulate a cetdtenilor/comunitdtii care sd meargd de la informare,
prezentare de solutii la obtinere de feedback si co-generare de solutii.

- Implementarea unui proces de tip bugetare participativd axat pe proiecte care sd vizeze reutilizari
temporare a unor spatii publice in paragina sau imbunatatirea aspectului estetic al unor cladiri/zone.

- Crearea de citre Primirie a unui fond de inovare urban prin care sa se finanteze proiecte ale tinerilor pana
n 26 de ani care adreseazd aspecte ce tin de regenerarea urbana.

1.3. Colectarea de data brute care si faciliteze procesul de regenerare urbana precum si realizarea unor
studii si analize care s misoare impactul regenerarii urbane

Actiuni orientative

- Cartarea zonei industriale a Resitei si realizarea conexiunii cu PUG-ul astfel incat PUG-ul sa contina o
previzionare realistd a gradului pana la care aceste terenuri care pot fi redezvoltate.

- Realizarea unui inventar al zonelor si cladirilor care pot face obiectul regenerarii urbane cu indicarea unor
informatii precum situatia juridicd a terenului, cladirii, nivelul de contaminare (acolo unde se aplicd),
existenta unor posibile surse de finantare etc.

- Cooperarea cu alti actori care detin terenuri care pot fi incluse in procesul de regenerare urbana (de ex.
AFR - Autoritatea pentru reforma Feroviard) si preluarea acestor terenuri prin transfer de catre primdria
Resita acolo unde este posibil.

- Existenta unei persoane/birou in entitatea care va gestiona procesul de regenerare urband care sa se ocupe
in mod direct de relatia cu investitorii. Actiuni din partea acestei persoane/birou de popularizare a rolului i
disponibilitatii.

- Stabilirea unui set de indicatori care sa fie monitorizati pentru fiecare proiect de regenerare si colectarea
de date pre si post realizare proiect.

- Realizarea unor analize pentru fiecare proiect si publicarea lor pe site-ul primériei si/sau al dezvoltatorului.
- Colaborarea cu dezvoltatorii privati in colectarea de date si realizarea de analize.

1.4. Diseminarea rezultatelor obtinute in domeniul regeneririi urbane pe plan national si international
Actiuni orientative

- Stabilirea unor parteneriate cu ONG-uri si institute specializate in dezvoltare urbana in vederea diseminarii
rezultatelor din proiectele de

- Participarea in retele profesionale nationale si internationale cu scopul transferului de cunostinte in acest
domeniu

- Identificarea de citre entitatea nou creatd si/sau primaria Regita a unor surse de finantare care sa permita
punerea in practicd a unor strategii inovative de diseminare — de ex. story telling, crearea de tool-kituri
disponibile si altor comunitati etc.

- Conturarea si implementarea unor strategii prin care rezidentii si “adopte” filozofia din spatele procesului
de regenerare urband si sa fie dispusi sa participe, s§ genereze idei si sa sustind aceste eforturi ale
municipalitatii.
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Justificarea obiectivului

Transformare si diversificarea economiei locale trebuie realizata pornind de la doud elemente cheie: tranzitia
spre o economie verde care sa fie integrata in noua paradigma de dezvoltare a orasului care va pune Resita
intr-o pozitie competitivd si va crea o baza economica rezilientd (element care lipseste in prezent) si
integrarea eforturilor in conceptul mai amplu de dezvoltare armonioasd.

Dezvoltarea si cresterea competitivitatii economiei locale trebuie sa se realizeze prin interventii echilibrate,
odata ce aceasta pastreaza o componentd importanta de industrie manufacturierd traditionald, iar procesele
transformationale de asemenea natura reprezinta o provocare.

Obiective specifice
2.1. Cresterea graduald a ponderii sectoarelor economice bazate pe cunoastere, bazata pe o crestere cu

30% in termeni reali a cifrei de afaceri si profiturilor.

Madsuri si directii de actiune

e Cristalizarea si sprijinirea zonelor economiei bazate pe cunoastere prioritare (ITC, R&D, cultura si
industrii creative, servicii intensive in cunoastere)

e Sprijin pentru structuri asociative / platforme de cooperare si parteneriate - Dezvoltarea unui pol
de competitivitate / cluster (IT /roboticd industriala)

® Sprijinirea serviciilor si a centrelor/entitdti de transfer tehnologic a centrelor de inovare si a
structurilor similare, in domeniile economiei bazate pe cunoastere

e Dezvoltarea infrastructurii de CDI din cadrul entitatilor publice si private
Sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare derulate in cadrul entitatilor publice si private
(stimularea de creare de entitati economice, formare de competente etc)

2.2. Adaptarea si reinventarea industriei traditionale - o industrie (construita pe baza traditionala a orasului)
mai supld, tehnologizatd, cu productivitate crescutd, ce oferd venituri corecte resursei umane care
activeazd aici si aduce valoare addugatd pe termen lung comunitdtii. Concretizarea obiectivului
presupune cresterea cu 25% a cifrei de afaceri a companiilor industriale locale.

Midsuri si directii de actiune

e Cresterea calitatii resursei umane si a competentelor acesteia (oportunitati si programe de formare
/ coaching / mentoring)

Adaptarea ofertei educationale (IPT si universitare) la cerintele si nevoile economiei locale

Actiuni de sprijin pentru cresterea competitivitatii sectorului industrial

Sprijinirea activitatilor de cercetare industriald si/ sau dezvoltare experimentalad

Dezvoltarea si extinderea infrastructurii de afaceri (parcuri industriale , zone industriale tehnologice
etc.) si regenerarea siturilor industriale

2.3. Dezvoltarea/stimularea antreprenoriatului local, astfel incat numarul de intreprinderi nou create sa
creasca de peste 1,5 ori pana in 2027

Madsuri si directii de actiune

® Stimularea antreprenoriatului prin educatie timpurie / Educatie antreprenoriala eficienta in scoli —
integrarea educatiei antreprenoriale in programa scolara locala.

e Dezvoltarea unui lant de activitati educationale / de formare, care sa stimuleze antreprenoriatul (in
special in randul tinerilor si femeilor)

e Crearea de medii de invatare experientiald si practicd - sustinerea spiritului antreprenorial prin
workshopuri aplicate etc.
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e Programe de dezvoltare a abilitatilor (antreprenoriale, financiare, orientare profesionala etc) si
sprijin pentru infrastructura specificd

e Programe TOT (training of trainers) pentru profesori in scopul integrarii educatiei antreprenoriale in
curricula scolara

2.4. Dezvoltarea unui sector de business mic si mijlociu local activ, legat organic de comunitate, capabil sa
contribuie la vitalitatea pe termen lung a orasului. Concretizarea obiectivului presupune cresterea cu
25% a cifrei de afaceri a IMM-urilor locale.

Madsuri si directii de actiune

e Cresterea nivelului de specializare a personalului din IMM-uri (sprijin pentru investitii n cresterea
calititii resursei umane)

» Sustinerea dezvoltirii de structuri colaborative/asociative si facilitarea transferului de cunostinte (si
a conexiunilor nationale si internationale)

e Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial prin operationalizarea §i sustinerea structurilor de
promovare, sprijinire si suport a IMM-urilor({ centre de afaceri, incubatoare, acceleratoare etc)

e Facilitarea infiintarii de firme in domenii competitive

 Sprijinirea dezvoltirii firmelor existente si cresterii productivitatii acestora

e Sprijin pentru investitii ale microintreprinderilor si a IMM-urilor locale (modernizarea tehnologica,
activitati de inovare etc.)

»  Suport pentru accesul microintreprinderilor si a IMM-urilor locale la accesarea de resurse
(capitaluri / finantéri rambursabile si nerambursabile etc.)

¢ Facilitarea digitalizarii microintreprinderilor si IMM-urilor

2.5. Crearea unui mediu prietenos cu afacerile si antreprenorii — continuarea politicii de atragere de
investitii si fructificarea eforturilor realizate in ultimii ani de promovare a economiei locale, astfel incat
minim trei investitii majore vor fi atrase pand in 2027

Madsuri si directii de actiune

» Consolidarea parteneriatului institutional cu mediul privat (consultari, programe educationale
comune etc)

e Consolidarea rolului si activitdtii Agentiei de dezvoltare locald

e Atragerea de resursd umani si de investitori relevanti in acest domeniu, sprijinirea organizarii unor
evenimente specializate {conferinte, simpozioane, targuri, etc.).

e Actiuni de promovare a resurselor si potentialului local in dezvoltarea de afaceri

e Facilitarea conectarii structurilor asociative regionale, nationale si internationale cu actori locali

2.6. Valorificarea potentialului turistic al Banatului montan — crearea unei zone turistice dinamice, capabild
nu doar sa aduci turisti in zon3, dar si s atraga atentia asupra unui oras cu caracteristici deosebite.
Concretizarea obiectivului presupune cresterea cu 25% a innoptdrilor in structurile de primire la nivel
de zon3 urbana functionala pana in 2027.

Mdsuri si directii de actiune

Turism urban:

- Promovarea identititii locale — oras-muzeu industrial

- Valorificarea si protejarea elementelor de patrimoniu, conectat cu regenerarea urbana (inclusiv
investitii)

- Reinventarea fostelor platforme industriale, reconvertirea spatiilor si capitalului urban in obiective de
evenimente, sportive, de aventura, de turism de familie, de conferinta, de expozitii, etc.

- Reabilitarea spatiilor cu destinatie culturald {muzee, spatii expozitionale, teatre, sdli de spectacole etc.)
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- Integrarea activitatilor culturale in oferta turistica

- Promovarea turismului local {inclusiv organizarea de evenimente, competitii etc.)

Conectarea turismului urban cu cel zonal; Resita — hub al turismului de aventura si de familie — programe

integrate, de la investitii pana la pachete turistice si oferte complementare:

- Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice si a celei conexe

- Conectarea mai buna a orasului cu zona turistica din proximitatea Resitei (inclusiv facilitati turistice in
proximitate)

- Dezvoltarea zonei turistice Semenic

- Crearea / reabilitarea infrastructurii de acces catre zonele turistice si de agrement (trasee de drumetie,
trasee cicloturistice etc.)

- Suport pentru initiative si programe comune si diversificare a ofertei (pachete turistice, oferte
integrate, instrumente de comunicare, ateliere, dezvoltarea de produse turistice, artizanat,
mestesuguri etc.)

Amenajare /reabilitare de zone de agrement / petrecere a timpului liber (extindere, diversificare etc.)

Suport pentru dezvoltarea sectorului serviciilor

Modernizarea / reabilitarea infrastructurii de primire turistica (inclusiv design si implementare de reguli de

urbanism)

Justificarea obiectivului

n prezent, administratia locala este sursa principald de dezvoltare la nivelul comunitatilor, in lipsa unui spirit
civic (activ) si antreprenorial. Cu toate acestea, administratia locald trebuie s3 gandeascd un model de
guvernanti sustenabil pe termen lung, care sa faciliteze atingerea celorlalte obiective. Acest efort presupune
trei elemente: (1) transformarea modului in care administratia interactioneaza cu stakeholderii locali -
modificarea paradigmei traditionale (top-down) de interactiune in care administratia este actorul principal
fntr-una modernd bazatd pe guvernantd participativd (co-design, co-decision, co-implementation, co-
delivery), in care administratia locald devine facilitator - aceasta transformare va permite (pe termen lung)
degrevarea administratiei de la sarcini sau responsabilitati care pot fi preluate de actori locali (evitarea
situatiei de administrative overload) si creeazd un capital de incredere ridicat la nivelul comunitatii; (2)
dezvoltarea unor mecanisme formale de participare (in parteneriat cu stakeholderi locali) care sa respecte
principiile bunei guvernante - participare, transparentd, responsabilitate, sustenabilitate a resurselor; (3)
utilizarea noilor tehnologii si in special a internetului pentru a moderniza si eficientiza procesele interne
(back-office) si interactiunile cu cetdtenii si companiile (front-office).

Obiective specifice

3.1. Implementarea unui sistem GIS (planuri urbanistice — PUG si cadastru general panain 2030), pe baza
ciruia sa fie oferite servicii tranzactionale cetatenilor si companiilor pana in 2025;

3.2. Introducerea in sistemul de management al documentelor a tuturor documentelor care circula in
interiorul primariei pana in 2023;

3.3. Realizarea unui recensdmant al datelor colectate si al bazelor de date utilizate in interiorul primariei
pana in 2023;

3.4, Interconectarea tuturor aplicatiilor si a bazelor de date utilizate in interiorul primariei pana in 2025;

3.5. Colectarea anuald a datelor legate de utilizarea serviciilor online oferite cetatenilor si companiilor si
a gradului de satisfactie in utilizare;

3.6. Peste 30% dintre functionarii din primariei vor urma, anual, instruiri si training-uri pentru cresterea
nivelului de competentd digitald si intelegerea procesului de transformare digitala (inclusiv
securitate cibernetica si protectia datelor personale);
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3.7. Cresterea procentului taxelor si impozitelor locale realizate online pénd la 30% in 2025;

3.8. Cresterea procentului documentelor depuse online de cdtre cetdteni si companii la 30% pana in
2024.

Directii de actiune
3.1. Cresterea gradului de participare comunitara prin folosirea noilor tehnologii
Actiuni orientative

e Expunerea citre comunitate a datelor colectate sau generate de Primarie sub forma seturilor
de date deschise si sprijinirea actorilor locali care vor folosi aceste seturi de date.

e Dezvoltarea unor mecanisme formale de participare care s3 permitd stakeholderilor locali
implicarea in procesul de guvernanta.

3.2. Cresterea numarului, calitatii si sofisticérii serviciilor digitale oferite comunitatii
Actiuni orientative

e Standardizarea colectirii datelor in interiorul Primdriei Resita {toate departamentele vor
folosi aceeasi taxonomie pentru datele colectate si vor fi utilizate baze de date care pot fi
interconectate).

e Cresterea nivelului de competente digitale ale functionarilor si cetatenilor, prin proiecte in
colaborare cu mediul educational, ONG-uri si companiile private din municipiu

3.3 Sprijinirea initiativelor inovative si creative
Actiuni orientative

e Dezvoltarea Resitei ca un oras deschis (open city)
e Sprijinirea realizirii unei infrastructuri inovative de baza (incubator - accelerator - co-working
space)

Justificarea obiectivului

Dezvoltare urbani coerentd prin extinderea controlatd si planificatd a orasului, in acord cu evolutiile
demografice si economice, astfel incat noile zone dezvoltate si beneficieze de infrastructura edilitard optima,
dezvoltarea unei identititi pentru zona centrald a orasului si crearea unei legaturi intre orasul vechi si orasul
nou, imbunititirea esteticii urbane si accesibilizarea spatiului public prin proiecte inovative de mobilitate
urbani si design urban care valorizeaza indivizii i nevoile lor.

Obiective specifice

4.1. Cresterea calitatii si extinderea infrastructurii edilitare pentru toate zonele construite din municipiu
si din localititile componente astfel: Cresterea lungimii simple a retelei de distributie apé potabila
cu 1 km si respectiv de canalizare cu 3 km in 2027 raportat la 2020; Modernizarea celor doud retele
in proportie de 20% in 2027 raportat la 2020; Cresterea cu 15% - in medie — pana in 2027 a gradului
de satisfactie a locuitorilor municipiului vizavi de infrastructura de ap3 si canalizare raportat la anul
2020.
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4.2. Cresterea continud a calitdtii procesului decizional prin integrarea tehnologiei (inclusiv GIS),
guvernantei participative si a inovatiei In dezvoltarea durabila a municipiului Resita. Derularea a
minim 2 proiecte pilot in acest sens pana in anul 2027.

La nivel mondial, dezvoltarea oraselor cunoaste n prezent cdteva tendinte comune. Din ce in ce mai des,
tehnologia este folosita ca un instrument facilitator in vederea cresterii calitatii deciziilor, a interconectérii
diferitelor servicii municipale precum si a usurintei cu care cetatenii acceseaza anumite date si informatii
despre oras. Cetatenii si alti actori din comunitate precum mediul de afaceri si ONG-urile nu mai sunt pur si
simplu doar consultati de catre administrafie cu privire la proiecte de dezvoltare urband, ci devin co-
participanti in generarea de noi servicii si informatii. Acest lucru implicd un efort activ din partea
municipalitatii. Nu in ultimul rand, inovarea urbana presupune disponibilitatea de a utiliza experimentarea
in politicile publice urbane, acolo unde este necesar lucrand in stransd cooperare cu experii sifsau
cercetatori.

4.3. Conectarea fizici si simbolicé a orasului vechi cu orasul/centrul nou. Dezvoltarea armonioasd a zonei
centrale (orasul nou) prin crearea si implementarea unui regulament de estetica urband pana in
2027. Derularea unui program pilot pana in 2025 vizand zona veche a municipiului Resita prin care
s3 se identifice/inventarieze elementele de specific istoric si cultural (multiculturalism) precum si de
patrimoniu construit care se doresc a fi pastrate si promovate.

Zona centrald, in special in orasele cu traditie istorica, este valorificatd atat ca spatiu public esential pentru
propriii rezidenti, gazduind cladiri publice si facilitati de petrecere a timpului liber, cdt si ca modalitate de
atragere a turistilor, fiind practic prima zon3 vizitatd de acestia intr-un oras. La nivelul municipiului Resita
avem doi poli, orasul vechi si orasul nou care trebuie conectati. Chiar daca la nivelul municipiului Resita exista
o identitate urbanisticd destul de limitatd a zonei centrale, potentialul acesteia poate fi imbunatafit prin
planificare urbana atents si prin punerea in valoare a unor cladiri interesante sau a unor obiective industriale
care vor fi renovate (funicularul).

4.4, Dezvoltarea mobilititii urbane durabile prin cresterea cu 10% a ponderii drumurilor modernizate si
reabilitate din municipiul Resita pana in 2027 raportat la anul 2020, cresterea cu 100% a ponderii
deplasérilor cu bicicleta din total deplasari in mediul urban, construirea a minimum 5 km de piste
de biciclisti panéin anul 2027, cresterea satisfactiei cetatenilor cu 10% fata de calitatea transportului
in comun péna in anul 2027; inlocuirea in proportie de 100% a mijloacelor de transport in comun
actuale cu cele electrice pana in 2030.

fn atingerea acestui obiectiv se are in vedere cresterea calitatii infrastructurii rutiere existente, promovarea
mobilitatii urbane prin accesibilizarea anumitor zone/cartiere si interconectarea modald, limitarea
dependentei fata de automobil prin implementarea unui sistem de piste pentru biciclisti si cresterea calitatii
transportului in comun.

Directii de actiune

4.1. Integrarea unor considerente verzi, sociale si digitale in dezvoltarea sistemului de transport public de
la nivelul municipiului Resita

Actiuni orientative:

- Modernizarea flotelor cu care se realizeazé transportul in comun, inclusiv prin achizitionarea de autobuze
si microbuze electrice si echiparea lor corespunzatoare pentru persoanele cu dizabilitati.

- Echiparea vehiculelor pentru transport in comun cu suporturi pentru transportarea bicicletelor si a
trotinetelor.
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Folosirea pe toate mijloacele de transport in comun a unor sisteme digitale pentru achizitionarea si plata
biletelor de transport.

4.2. Facilitarea constientizarii cetitenilor si a companiilor din municipiul Resita cu privire la importanta
utiliziirii transportului in comun si a mijloacelor alternative de deplasare in vederea reducerii emisiilor de
carbon

Actiuni orientative:

- Organizarea in parteneriat cu ISJ si scolile din municipiu a unor campanii de educare la nivelul elevilor privind
mobilitatea durabila.

- Oferirea de subventii sau gratuititi pentru transportul in comun la anumite categorii —elevi, pensionari etc.

- Tncurajarea companiilor s3 isi recompenseze angajatii care folosesc transportul in comun sau mijloace
alternative de deplasare precum bicicleta.

- Asumarea publici a unui obiectiv care vizeaza neutralitatea emisiilor de carbon intr-un interval de timp
realist (de ex. 2040) si identificarea unor méasuri specifice in aceasta directie.

- Intelegerea si analizarea nevoilor de mobilitate ale rezidentilor si discutarea cu acestia a solutiilor propuse
de primarie.

4.3. Sprijinirea cresterii calitatii infrastructurii din municipiul Resita care sa permita mersul pe jos si mersul
cu bicicleta. Realizarea tranzitiei citre moduri non-monitorizate de transport in interiorul oragului.

La nivel european si mondial mobilitatea urbana activa presupune incurajarea modurilor non-motorizate de
transport in mediul urban. obiectivul pe termen mediu si lung este acela de oras cu zero emisii de carbon.
n acelasi timp existd preocupdri nu doar legate de dimensiunea de mediu a mobilitatii urbane ci si cea
legatd de calitatea vietii rezidentilor urbani. aici se includ considerente vizavi de lungimea timpului petrecut
in trafic, confortul asociat cu utilizarea transportului in comun etc. Prezenta strategie doreste sa integreze
conceptul orasului de 15 minute - toti rezidentii ar trebui ca in 15 minute sa poatd ajunge utilizind moduri
non-motorizate la principalele obiective zilnice precum locul de munca, cumpdraturi, scoli, locuri de
recreere etc.

Actiuni orientative:

- Dezvoltare de infrastructurd velo separat de cea pietonal4 acolo unde e posibil si/sau combinarea pistelor
de bicicletd cu infrastructura pietonala dar cu respectarea unor standarde de design care sa confere siguranta
si confort tuturor participantilor la trafic.

- Parteneriate cu companii care implementeaza solutii de inchiriere pentru biciclete/trotinete. Dezvoltarea
unor regulamente de utilizare a spatiului public care s3 permita integrarea acestor vehicule in traficul general.

4.4. Integrarea tehnologiei si a participérii civice in proiectarea interventiilor care vizeazd dezvoltarea
urband

- Utilizarea tehnologiei GIS in procesele de planificare urbani si spatialé (de ex. in cartografierea retelelor
de utilitati sau reprezentarea in format hart3 (spatial) a unor indicatori relevanti pentru municipalitate);
Formarea unor experti in acest domeniu la nivelul primiriei Regita; Studierea de bune practici in acest sens
de la nivelul unor alte orase din Romania si din strainatate.
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- Initierea si derularea de proiecte de mica anvergura dar care sa fie bazate pe idea de co-participare si
inovare (de ex. burse pentru anumite ONG-uri sau indivizi care sd imagineze proiecte de redezvoltare
urband).

- Identificarea acelor zone de politicd publica urbana la nivelul carora poate fi folositd experimentarea ca
modalitate de colectare de date si validare a solutiilor propuse {de ex. in domeniul mobilitatii urbane — ce
tip de stimulente sunt mai eficiente pentru a incuraja modurile nemotorizate de transport in randurile

rezidentilor urbani).

- Integrarea evenimentelor culturale si a industriilor creative in procesele de dezvoltare urbana.

4.5. Dezvoltarea zonei centrale in acord cu brandul de oras si viziunea propusa

Actiuni orientative:

- Extragerea din brandul de oras si strategia de dezvoltare a municipiului Regita a mesajului principal vizand
zonha central si armonizarea proiectelor de dezvoltare a zonei centrale cu aceste viziuni si obiective.

- Identificarea unor resurse financiare si atragerea lor in vederea reabilitérii unor cladiri istorice si/sau
semnificative pentru istoria municipiului Resita.

- Stimulente si sanctiuni pentru proprietarii din zona centrald care nu fsi respect obligatiile vizand
mentinerea fatadelor si conformarea cu standardele de estetica urbana (care urmeaza a fi dezvoltate).

- integrarea unor standard de design in proiectarea interventiilor care vizeaza centrul astfel incat rezidentii
sa fie Incurajati sa petreaca timp aici.

- eficientizarea gestionarii contractelor de concesiune, asociere §i inchiriere;
- sporirea gradului de incasare si valoarificare a acestor contracte;

- cresterea gradului de accesabilitate al cetatenilor in raport cu administratie publica locald in ceea ce
priveste posibilitatea incheierii unor astfel de contracte.

Justificarea obiectivului

Existenta unui sistem educational performant, capabil s prevada evolutia pietei si s pregateasca resursa
umand calificatd pentru aceastd evolutie si pentru nevoile locale si regionale reprezintd premisa
fundamentald a dezvoltarii durabile a orasului. Existenta resursei umane calificate reprezinta cel mai
important factor pentru atragerea investitorilor. De asemenea, resursa umand educata este o conditie de
bazd pentru dezvoltarea antreprenoriatului, initiativa antreprenoriald fiind apanajul celor educati si
experimentati in diversele domenii economice. Constructia educatiei de calitate la toate nivelurile reprezinta
un element important pentru viitorul comunitatii. Ea trebuie legatd insd de factori diversi, care sa mentina
tinerii educati conectati cu orasul. In caz contrar, ea va genera costuri/eforturi locale masive, dar va furniza
o resursd umani de calitate inaltd altor comunitati urbane din Romania sau din strainatate.

Sistemul educational pre-universitar necesitd investitii continue atat in baza materiald, cat si in resursa
uman3. Cadrele didactice trebuie pregétite pentru a utiliza noile metode de predare si invatare, facand din
actul de invatare unul atractiv si util pentru elevi. Trebuie dezvoltate acele specializdri pentru a cdror
absolventi exista (sau se estimeazi cd va exista) cerere pe piatd, iar cele existente, dar neancorate in cerintele
pietei, trebuie reprofilate.

Existenta mediului universitar {extensia UBB Resita) reprezintd o sursd de avantaj competitiv pentru oras.
Existenta unor universitati performante este un factor extrem de important pentru comunitatile urbane
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inteligente, capabile s3 dezvolte o economie bazata pe cunoastere si sd se conecteze international. Caracterul
universitar al orasului trebuie mentinut si dezvoltat, in directd corelare cu zonele strategice cheie identificate.
Specializirile universitare trebuie sd fie permanent relationate cu prioritatile strategice ale oragului. Pentru
o comunitate urbani inteligent3, existenta unei universitati de calitate este un atribut esential.

Obiective specifice

5.1 Dezvoltarea unui Hub Educational, in urmatorii 4 ani, care sa reuneascd actori interesati din sectorul
public, privat si nonprofit si care poate stimula permanent actiunile in aceasta zona (investitiiin infrastructura
educationali, corelarea cu specificul economiei locale, reducerea disparitatilor in domeniul educational,
stimularea activitatilor extracurriculare si comunitare, etc.)

5.2 Acordarea a minim 30 de granturi de inovare pan3 in anul 2027 pentru cadrele didactice, studentii,
masteranzii sau doctoranzii care dezvoltd produse sau servicii noi in colaborare cu mediul de afaceri

5.3 Acordarea a minim 30 de granturi de cercetare pana in anul 2025 pentru cadrele didactice, studentii,
masteranzii sau doctoranzii care realizeaza cercetiri in domeniile prioritare pentru economia judetului in
colaborare cu mediul universitar si agentii economici.

5.4 Acordarea a minim 5 granturi scolilor din oras pentru co-generarea de idei antreprenoriale (parteneriat
intre scoli — concurs de idei) pe domeniile prioritare pentru oras: regenerare urbana, turism etc.

5.5 Organizarea lunar (pe durata anului scolar) a unui eveniment interactiv (de tip panel de experti) de
informare privind oportunitétile de carierd pentru elevii din scolile orasului, cu participarea unor antreprenori
locali, psihologi, consilieri in cariera, alumni

5.6 Studiu privind gradul de autonomie a scolilor din oras si a nevoilor acestora de descentralizare, studiu
care s3 faca recomandari de modificari legislative

5.7 Crearea unor competitii anuale pentru scolile din oras, pentru acordarea unor titluri de excelentd (Scoala
verde, Scoala sinitoasd, Scoald fird abandon, Scoala fird absenti, Scoald fdrad bulling, Scoala cu
promovabilitate 100% etc)

5.8 Organizarea, anual, in parteneriat cu UBB Resita, a unui concurs de demonstrare de competente destinat
elevilor si studentilor din Resita

Actiuni orientative:

e Cresterea calitatii si functionalititii infrastructurii, echipamentelor si dotérilor tuturor unitatilor de
invatimant pana in 2027, obiectiv concretizat in clase cu maxim 25 de elevi/clasa, transport public
gratuit pentru toti elevii, toate silile de clase digitalizate, modernizate i reutilate.

e Cresterea continud a calititii actului educational si a nivelului de adaptare a acestuia la cerintele
pietei prin:
o Facilitarea/sprijinirea  parteneriatului  intre  unitdtile de Tnvdtdmant, agenti

economici/angajatori si ONG-uri;

o Sprijinirea formalizirii parteneriatelor dintre mediul educational $i mediul economic prin
continuarea sprijinirii invatdmantului dual si crearea unor clase in domeniile profesionale si
specializirile unde existd deficit de fortd de muncs;

o Facilitarea cresterii gradului de promovabilitate la evaludrile nafionale {capacitate,
bacalaureat);
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o Derularea/sprijinirea unor proiecte de formare si calificare profesionald a populatiei si
reconversie profesionald;

o Sprijinirea programelor de tip after-school;

o Sprijinirea programelor de formare-perfectionare pentru personalul didactic, inclusiv in
domeniul IT;

o Facilitarea accesului la educatie a persoanelor din categoriile vulnerabile

o Sprijinirea programelor de educatie pe tot parcursul vietii oferite de actori publici si privati
sau in parteneriat, ca forma de adaptare la realitétile unei economii si societati in
permanentd schimbare;

o Programe de practicd si internship organizate de Primaria Resita in parteneriat cu Extensia
UBB din Resita

o Strategie locald educatie

Justificarea obiectivului

Resita — oras verde, sanatos, cu un mediu lipsit de poluare, conectat cu zonele montane disponibile in
apropiere are un potential semnificativ pentru viitor, prin masuri de crestere a calitatii mediului, in special in
acele domenii care sunt in stransd legaturad cu calitatea vietii: cresterea suprafetei spatiilor verzi urbane de
calitate, distributia lor mai echitabila la nivelul cartierelor, si in special in zonele rezidentiale nou create, si
interconectarea acestora cu zonele verzi din imprejurimi, stimularea cladirilor verzi si cresterea eficientei
energetice a cladirilor, utilizarea surselor alternative de energie, colectarea selectiva a deseurilor si reducerea
poluarii fonice.

Obiective specifice

6.1. Cresterea functionalitatii, accesibilitatii si interconectdrii spatiilor verzi; conectarea acestora cu
pédurile din marginea orasului, amenajarea a minim 5 km de piste de alergare si/sau de biciclete,
astfel incat gradul de satisfactie al locuitorilor in privinta calitdtii, functionalitatii si accesibilitatii
spatiilor verzi sa creasca de la 65%, la 80% pana in 2023.

Se are in vedere cresterea suprafetelor verzi care sunt reabilitate/functionale si pot fi utilizate Tn mod activ
de populatie; de asemenea, este necesard cresterea accesibilitatii populatiei la aceste spatii verzi prin
interconectarea lor prin intermediul pistelor de biciclete, alei/trasee special marcate, transport in comun etc.
incluzdnd aici si spatiile verzi din afara orasului;

6.2. Reducerea poludrii fonice, atmosferice si a solului astfel incat municipiul Resita s se incadreze in
limitele stabilite de cadrul legal pana in 2024.

6.3. Cresterea eficientei energetice a cel putin 800 de apartamente/locuinte particulare si a 4 cladiri
publice pana in 2030.

6.4. Reducere a consumului de energie ne-regenerabila in institutiile publice cu 40% pana in 2030 — cifre
consum

6.5. Dezvoltarea punctelor de colectare selectivd a deseurilor astfel incat gradul de colectare selectiva
sa ajunga la 100% in 2030

in vederea atingerii acestui obiectiv este necesard identificarea si implementarea de noi solutii privind
punctele de colectare selectiva a deseurilor.
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6.6. Dezvoltarea cadrului partenerial “Resita — Oras verde” intre Primdria Municipiului Resita si
asociatiile de locatari prin crearea a minim 8 parteneriate cu asociatiile de locatari pana in 2022,
derularea a minimum 2 campanii de informare si promovare organizate anual.

Colaborarea intre administratia publici locald, Agentia de Mediu Carag-Severin, operatorii de utilitati, locali
si regionali si asociatiile de proprietari (in vederea identificdrii nevoilor pe plan local precum si a surselor de
finantare pentru proiecte care includ/vizeazd municipiul Resita) este necesara in vederea atingerii
dezideratului de oras verde.

6.7. Cresterea capacititii municipiului Resita de adaptare la schimbdri climatice prin implementarea a
minim 4 m3suri privind reducerea riscurilor de inundatii, sistem de canalizare pluviald reabilitat in
proportie de 100% pana in 2024, realizarea hartilor de hazard si de risc la inundatii realizate pana in
2023,

Justificarea obiectivului

Constructia unui plan de marketing la nivelul comunitdtii este esentiald pentru promovarea noii
paradigme/noului profil strategic si pentru comunicarea unei identitati comunitare atractive. Identitatea si
brandul orasului trebuie si porneasci de la capitalul existent si sa il integreze in noua paradigma de
dezvoltare. Brandul “Resita” trebuie construit pe elementele de identitate locala existentd - respectul pentru
trecutul {cultural-economic al) orasului, integritate si onestitate, ospitalitate si toleranta. Integrarea acestor
elemente intr-un cadru imagistic coerent va permite o identificare “naturald” a comunitatii cu noua
paradigmi care trebuie corelatd cu acele elemente care ii vor garanta sustenabilitatea si atractia -
componenta verde-sustenabild (Resita oras-verde), componenta comunitard (guvernanta participativa,
reinventare urbani) si componenta tehnologici (inovatie in utilizarea capitalului existent, crearea unui mediu
favorabil experimentarii si antreprenoriatului).

Obiective specifice

7.1, Dezvoltarea unui brand al orasului care si inglobeze elemente de identitate locald existente intr-o
noui paradigma. Adoptarea unei strategii de marketing teritorial si identitate local, initierea unei
campanii de constientizare a cel putin 3 elemente specifice brandului de oras.

7.2. Dezvoltarea unui plan coerent de marketing care si creascd nivelul de identificare si adoptare a
noului brand - dezvoltarea si implementarea a cel pufin trei proiecte de interventie
urbani/regenerare urbani care si se conecteze direct cu noul brand al orasului pdna in 2025

7.3. Implicarea stakeholderilor locali Tn minimum doud proiecte de "imagisticd comunitard” cu o
participare de stakeholderi din partea celor trei sectoare deschise cétre publicul larg, implementata
pana in 2025

Justificarea obiectivului

Municipiul Resita este localizat in una din cele mai bine dezvoltate regiuni ale Roméniei, regiunea de Vest, n
apropiere de zona de granitd si de Dundre. Pe de altd parte, municipiul este relativ izolat, se afl3, rutier, intr-
un sector al judetului Caras-Severin traversat doar de drumuri secundare si este izolat pe albia raului Barzava,
la intrarea in Masivul Semenic. Nu se afl3, cel putin in prezent, in aria de polarizare a municipiului Timisoara.
n acest context, municipiul Resita trebuie si se axeze pe a deveni un pol de dezvoltare metropolitan si
judetean prin asumarea pro activd de citre oras a acestui rol. Municipiul Resita trebuie sa valorifice
oportunitatile oferite de cadrul metropolitan, prin concentrarea pe zona urbana functionala a municipiului,
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precum si de cel judetean si sa realizeze coordonarea si integrarea politicilor de dezvoltare localé cu cele
existente la nivel metropolitan si judetean. O atitudine pro activd in ceea ce priveste racordarea orasului la
oportunititile oferite de noul cadru strategic european si la oportunitdtile oferite de conectarea cu
infrastructurd de transport la nivel national (conectarea rapida si organicd cu centre urbane mari precum
Timisoara ce va permite nu doar descurajarea plecarii fortei de munca educate dar si atragerea resursei
umane din exterior).

Obiective specifice

8.1 Functionalizarea (si reorganizarea/regindirea) structurii de cooperare de la nivelul Zonei

Metropolitane pana in anul 2027.
Dezideratul unei zone metropolitane functionale presupune dezvoltarea la nivelul acestei zone a optiunilor
de extindere viitoare a municipiului, atdt pentru partea rezidentiala cat si pentru mediul de
afacerifinvestitori. Este necesard identificarea unor proiecte si modalitati de cooperare cu comunitatile
urbane din zona metropolitan, cu care relatiile directe de interconectare/interdependentd sunt mai putin
dezvoltate. Se impune cultivarea unei relatii de cooperare si nu de competitie cu toate comunitdtile
partenere din zona metropolitana (de tip castig-castig). Trebuie discutata si constientizata la nivelul structurii
de guvernanti a zonei metropolitane, diferenta dintre teritoriul metropolitan asa cum este el in prezent si
respectiv aria urband functionald a orasului. Eventualele diferenfe pot fi adresate prin proiecte si strategii
care si ia in considerare si aria urband functionali. Tndeplinirea acestui obiectiv nu cade doar in sarcina
municipiului Resita, ci a tuturor UAT-urilor din cadrul zonei metropolitane.

8.1 Dezvoltarea si implementarea la nivel zonal, prin cooperarea autoritatilor publice plasate in zona de
polarizare a municipiului Resita, a unui program zonal de promovare §i coordonare a turismului, respectiv
crearea structurii care si gestioneze acest program pand in 2025, astfel incat numarul de fnnoptari in
structurile turistice sa creasca cu 5% si numarul de vizitatori ai obiectivelor si de participanti la evenimente
sd creasca cu 10% pana in anul 2027.
Turismul precum si valarificarea specificului local in cadrul turismului reprezinta obiective asumate n prezent
de numeroase orase, ca modalitate de diversificare a activitatilor economice la nivel local. Pentru orasele
mici provocarea este de a dezvolta capacitati si obiective turistice si/sau culturale suficiente pentru turismul
de weekend si de vacantd. Municipiul Resita nu dispune singur de o oferta turistica extrem de bogata dar se
afli pozitionat intr-o zona cu un peisaj natural remarcabil, care ofera posibilitati de petrecere a timpului liber
in toate anotimpurile. Prin urmare oferta turistica a Resitei poate fi consolidata prin cooperarea cu comunele
si orasele din cadrul Zonei Metropolitane. De asemenea, in domeniul turismului, actiunile de la nivel local
trebuie coroborate cu actiunea autoritatilor judetene in vederea punerii in valoare a obiectivelor turistice din

intregul judet.

8.2 Cresterea gradului de conectare rutiera, feroviard, digitald etc. al municipiului Resita cu polul de
crestere national Timigsoara pana n anul 2027.
Municipiul Resita se afld intr-o pozitie de relativd izolare la nivelul judetului Carag-Severin si respectiv al
regiunii de Vest, in afara ariei de polarizare a municipiului Timisoara. Dezvoltarea viitoare a Resitei poate
beneficia semnificativ prin cresterea gradului de conectare prin intermediul infrastructurii rutiere sifsau
feroviare cu municipiul Timisoara.
Directii de actiune
8.1. Delimitarea ZM si ZF Resita pe baza unor studii stiintifice si realizarea planificérii strategice pentru ZM

Actiuni orientative

- Realizarea unor analize vizdnd comunitétile care ar trebui incluse in ZM. Identificarea unor posibile faze sau
inele in dezvoltarea ZM.
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- Realizarea strategiei de dezvoltare a ZM Regita.

- Realizarea unor studii, inclusive sondaje de opinie, vizind posibile fuziuni de comunitéti rurale cu municipiul
Resita.

8.2. Sprijinirea dezvoltérii transportului metropolitan
Actiuni orientative
- Identificarea comunitatilor rurale pentru care s3 se ofere transport metropolitan in prima etapa.

- Configurarea transportului metropolitan si negocierea unor aspecte precum rute, frecventa, tarife intre
UAT-urile care fac parte din AD! transport metropolitan.

- Crearea ADI transport metropolitan.

- Rediscutarea o dati la trei ani a listei UAT-urilor acoperite de transport metropolitan si actualizarea acesteia
in functie de nevoi.

- Organizarea unor dezbateri la nivel de experti si autoritati locale vizdnd mdsura in care transportul
metropolitan poate reprezenta o solutie si pentru conectarea municipiilor si oraselor din ZM Resita.

8.3. Continuarea cooperirii la nivel regional in vederea cresterii conectivitatii si accesibilitatii municipiului
Resita

Actiuni orientative

- Mentinerea unui dialog permanent cu ADR Vest in vederea identificdrii unor oportunitati de finantare a
unor proiecte de infrastructura regionald

- Cooperarea cu restul judetelor din regiunea Vest in vederea identificdrii unor oportunitati de conectare
fizica si digital

- Sprijinirea cooperarii transfrontaliere cu Serbia si cresterea permeabilitatii acestei frontiere astfel incat
municipiul Resita s3 poati valorifica pozitia in zona de granita.

Justificarea obiectivului

Este esential ca Resita sa investeascd masiv in cresterea indicatorilor de calitate a vietii. Un nivel ridicat de
calitate a vietii presupune imbunétitirea unui set consistent de servicii si conditii de trai ce pot fi masurate
obiectiv (existenta locurilor de munci, nivelul veniturilor, situatia utilitatilor publice, oferta de servicii
educationale si de sinitate, sociale, etc.), cat si subiectiv, pe baza perceptiei locuitorilor privind accesul i
calitatea serviciilor publice, siguranta, petrecerea timpului liber, shopping etc. Noul profil strategic, care
presupune dezvoltarea unui oras inteligent, cu vitalitate urbana ridicatd, economie diversa si prosper, este
direct legat de capacitatea de a retine/atrage resursa umand de calitate/educatd, iar acest lucru este
imposibil in lipsa acestei evolutii pozitive.

Calitatea ridicata a vietii este esentiald pentru retentia, atractia si diversificarea resursei umane si permite
initierea unui proces auto-sustenabil - cresterea semnificativa a acestor indicatori retine resursa umana de
calitate in oras, atrage resursd umani de calitate din exterior (care cautd oportunitdti alternative de
dezvoltare in afara urbanului mare) si oferd un mix atractiv pentru potentiali investitori din afara comunitatii.
Alsturi de serviciile publice de calitate si mediul urban atractiv, calitatea ridicatd a vietii reprezinta
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posibilitatea locuitorilor de a se bucura de oportunitatile oferite de oras (economice, sociale, culturale). Un
element esential in transformarea orasului va fi valorificarea potentialului cultural existent si oferirea de
oportunitati cat mai diverse care sd raspundd unei resurse umane educate, diverse din punct de vedere
demografic si cu o mobilitate ridicata.

Obiective specifice

9.1. Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitdtii infrastructurii culturale prin reabilitare si modernizarea
infrastructurii existente si/sau crearea unor noi unitdti pana in 2027, astfel incat locuitorii municipiului s
evalueze spatiile destinate evenimentelor culturale la minim 7 din 10 (fat3 de 5,99 cét este in 2020).

9.2, Dezvoltarea oportunitatilor si facilitatilor de petrecere a timpului liber, agrement si relaxare in municipiu
péné in 2027, astfel incat locuitorii municipiului sa evalueze spatiile publice pentru agrement si relaxare la
minim 7,5 din 10 (fata de 6,40 cat este in 2020).

9.3. imbunatitirea nivelului de sigurant3 publici pan3 in 2027, astfel incat locuitorii municipiului s3 evalueze
nivelul de sigurant3 din comunitate la minim 8 din 10 (fata de 7,09 din 10 cat este in 2020).

9.4, Cresterea calitdtii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii de sanatate la nivelul municipiului prin
reabilitarea si modernizarea infrastructurii existente si/sau crearea unor elemente de infrastructurd noi
pani in 2030 (inclusiv dezvoltarea infrastructurii necesare telemedicinei) astfel incat minim 50% din locuitorii
municipiului s3 se declare muljumiti sau foarte mulfumiti de acestea (fata de 42% Tn 2021).

Directii de actiune/masuri necesare:

9.1. Sprijinirea dezvoltdrii si imbundtétirii continue a serviciilor / entitdtilor publice, private sau/si non-
guvernamentale care oferd comunitdtii servicii medicale, de asistentd sociald, de sigurantd publicd, culturale,
de recreere si petrecere a timpului liber in cadrul comunitdtii;

Actiuni orientative:
Generale

e Analiza, monitorizarea si imbunatatirea continua a indicatorilor de calitate a vietii la nivel local (de la
infrastructurd si utilitdti la acces la evenimente culturale si sportive, viatd sdndtoasd, sistem
educational si medical, asistenta sociald, etc.);

e Promovarea serviciilor medicale, culturale, de recreere si petrecere a timpului liber in afara
municipiului in vederea atragerii turistilor si a celor care ar putea sa se stabileasca in comunitate;

e Dezvoltarea fondului locativ (bloc locuinte pentru tineri destinate inchirierii, bloc locuinte pentru
specialisti - sdnatate si invatamant);

e Dezvoltarea societatii civile, sprijinirea infiintarii de fundatii si asociatii ale cetatenilor;

Tn domeniul cultural
® Renovarea unitatilor culturale si a infrastructurii aferente, inclusiv monumente istorice (astfel incat

acestea sa devind mai verzi si digitalizate);
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Sprijinirea antreprenorilor in domeniul cultural si al industriilor creative prin incubatoare de afaceri
creative sau granturi specifice, mai ales in domeniile cu potential digital ridicat si impact redus asupra
mediului;

Creare unor spatii dedicate prin reconversia fostelor zone sau elemente de infrastructurd industriala;

Dezvoltarea profesionald a resurselor umane din- domeniul cultural si a calitétii serviciilor oferite
beneficiarilor;

Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale sau confesionale n
oferirea directd a unor servicii culturale sau in parteneriat cu institutii publice;

Organizarea evenimentelor social-culturale tematice;

Tn domeniul recreativ (petrecere a timpului liber)

Renovarea infrastructurii cu specific recreativ si de petrecere a timpului liber (astfel incat acestea sa
devind mai verzi, sigure si digitalizate);

Sprijinirea antreprenorilor in domeniul recreativ (si de petrecere a timpului liber) prin incubatoare
de afaceri sau granturi specifice, mai ales in domeniile cu potential digital ridicat si impact redus
asupra mediului;

Reabilitarea (renovarea si dotarea) sau sprijinirea reabilitérii bazelor si complexelor sportive si de
agrement;

Sprijinirea dezvoltarii profesionale a resurselor umane din domeniu si a calitétii serviciilor oferite
beneficiarilor;

Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale sau confesionale in
oferirea unor servicii recreative si de petrecere a timpului liber (direct sau Tn parteneriat cu institutii
publice);

Organizarea evenimentelor specifice/tematice;

Tn domeniul asistentei sociale
Renovarea unitatilor de asistentd sociala si a infrastructurii aferente (astfel incat acestea sa devind
mai verzi si digitalizate);

Dezvoltarea / renovarea sau sprijinirea unor centre de zi (tineri, persoane cu dizabilitati, reintegrare
sociald, prevenire a consumului de droguri) sau centre de asistentd comunitara;

Sprijinirea activitatii organizatiilor neguvernamentale din domeniul social prin programe de
finantare;

Proiecte de formare si calificare profesionald a populatiei din zone defavorizate si reconversie
profesional3;

Dezvoltarea profesional a resurselor umane din domeniul asistentei sociale si a calitatii serviciilor
oferite beneficiarilor;

Renovarea si dezvoltarea elementelor infrastructurale cu functii de recreere si petrecere a timpului
liber astfel incit acestea sa devind mai verzi si digitalizate;
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Sprijinirea implicarii actorilor privafi si a organizatiilor non-guvernamentale sau confesionale in
oferirea directad a unor servicii de recreere sau in parteneriat cu institutii publice;

Organizarea evenimentelor sportive cu caracter comunitar;

fn domeniul sigurantei publice
Dezvoltarea profesionald a resurselor umane din domeniul sigurantei publice si a calitatii serviciilor

oferite beneficiarilor;

Realizarea unor campanii de preventie, informare si constientizare referitoare la teme de siguranta
publica;

Tn domeniul medical

Sprijinirea actorilor publici si privati care au unitati sau facilitati medicale la nivelul municipiului in
vederea reabilitdrii si modernizérii infrastructurii existente si/sau pentru crearea unor elemente de
infrastructurd noi pana in 2027 {inclusiv dezvoltarea infrastructurii necesare tele-medicinei) astfel
incat calitatea serviciilor si facilititilor medicale disponibile cetatenilor sd creasc;

Sprijinirea actiunilor de prevenire medicala si screening;

Sprijinirea activitatilor care servesc prevenirea formarii bolilor: campanii de promovare a stilului de
viatd sinitos (alimentatie, miscare, activitate zilnicd corectd, etc), descurajarea unor obiceiuri
nocive, constientizarea efectelor dependentei si realizarea de evenimentele cu scop educational a

copiilor (sport, etc);

Sprijinirea masurilor de dezvoltare profesionala a resurselor umane din domeniul sanitar si a calitatii
serviciilor oferite beneficiarilor;

392



Managementul si
implementarea SIDU

Resita 2021 - 2030



Implementarea SIDU Resita 2021-2030

Implementarea SIDU Resita 2022-2030 necesitd implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea
durabild a municipiului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei locale cu actorii comunitari
interesati este esentiala in vederea rezolvarii problemelor identificate si a valorificarii oportunitatilor pentru
atingerea viziunii.

Cu toate cé realizarea SIDU Resita 2021 — 2030 a fost un demers initiat si sustinut de Primdria Municipiului
Regita, realizarea si implementarea acesteia presupune implicarea nu doar a structurilor acestei institutii (sau
a celor subordonate Consiliului Local), ci a tuturor factorilor de interes de la nivel local. O buna parte dintre
acestia au participat ca membri ai grupurilor de lucru constituite in vederea realizérii SIDU in procesul de

consultare a actorilor locali relevanti.

Cresterea calitatii vietii locuitorilor depinde nu doar de implementarea proiectelor din planul de actiune al
SIDU, ci si de implementarea proiectelor de la nivel regional, judetean si, bineinteles, de dezvoltarea si
cresterea competitivitatii agentilor economici ce desfasoara activitdti economice in oras si in comunitétile
din proximitatea acestuia.

Managementul implementarii SIDU 2021-2030, va fi asigurata de Unitatea de Management SIDU Resita (UM
SIDU Resita) si de Grupul de lucru constituit la nivelul UAT Municipiul Resita conform Dispozitiei nr.
13/08.01.2021

UM SIDU Resita

Aceasta unitate va utiliza instrumentele de management necesare implementarii cu succes a strategiei. UM
SIDU Resita va fi creat3 prin adoptarea unei hotarari a Consiliului Local Resita si va fi compusa din personalul
propriu al Primériei Municipiului Resita, personal care detine cunostintele necesare in vederea implementarii
proiectelor. Astfel, unitatea de Management SIDU Resita 2022-2030 va fi compusa din:

® Viceprimar/Primar - in calitate de coordonator UM SIDU Resita;

Secretarul General al primariei
® Director executiv al Directiei tehnice din cadrul primariei;
® Director executiv al Directiei dezvoltare locala din cadrul primariei;
e Director executiv al Directiei economice din cadrul primariei;
e Director executiv al Directiei de administratie publica locald din cadrul primariei;
e Director executiv al Directiei de patrimoniu din cadrul primaériei;
e Reprezentant Serviciul Urbanism si amenajarea teritoriului din cadrul primariei;
® Director executiv al Directiei de asistentd sociala Resita;
e Director executiv al Directiei Politia Locald
e 1 consilier din cadrul Cabinet Primar;
e 2 reprezentanti ai Consiliului Local Resita;
Secretariatul UM SIDU Resita va fi asigurat de catre Directia Dezvoltare Locala si Institutionald din cadrul

Primdriei Municipiului Resita.
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Componenta, precum si regulamentul de organizare si functionare a UM SIDU Resita vor fi actualizate prin
hotirare a Consiliului Local Resita. Tn vederea familiarizirii membrilor UM SIDU Resita cu structura, continutul
si monitorizarea SIDU Resita 2024 — 2030, membrii acestuia vor beneficia de suportul Directiei Dezvoltare
Locali si Institutionald din cadrul Prim&riei municipiului Resita care, in maxim 30 de zile de la adoptarea SIDU
Resita, va organiza o sedintd de aducere la cunostintd a structurii, confinutului si prevederilor SIDU Resita
(2022-2030).

Rolul UM SIDU Resita este de evaluare periodici a actiunilor concrete si a proiectelor necesare a fi realizate
pentru a indeplini obiectivele propuse, dar si oferirea de sprijin in elaborarea si implementarea proiectelor.
Grupul va fi coordonat de o persoana nominalizat3 in acest sens de Consiliul Local Resita, respectiv de catre
primar. in demersul de coordonare a implementdrii SIDU, coordonatorul UM SIDU Resita va lucra
indeaproape cu serviciile si directiile din cadrul Primariei municipiului Resita ce au responsabilitati directe n
implementarea SIDU.

Pan3 la sfarsitul lunii februarie a fiecirui an, UM SIDU Resita va elabora planul anual de implementare a
SIDU pentru anul in anterior. Planul va putea fi revizuit de cate ori este necesar, cu aprobarea Consiliului
Local.

UM SIDU Resita se va intruni semestrial in vederea evaludrii stadiului implementarii SIDU. Péna la sfarsitul
lunii februarie a fiecirui an, pentru anul anterior, UM SIDU Resita va intocmi un raport anual de monitorizare
a implementdrii SIDU Resita 2021-2030. Tn vederea realizirii raportului anual de monitorizare, ca instrument
de lucru va fi utilizat Graficul de monitorizare a implementdrii SIDU Resita 2021-2030, parte integranta a SIDU
Resita. Raportul anual de monitorizare va fi prezentat si dezbatut impreund cu membrii grupurilor de lucru
implicate in realizarea SIDU Resita 2022-2030. Odatd cu prezentarea raportului anual de monitorizare a
implementarii, UM SIDU va prezenta si supune dezbaterii si planul anual de implementare pentru anul in
curs. Dupé prezentarea citre membrii grupurilor de lucru, raportul anual de monitorizare si planul de
implementare pentru anul in curs va fi adus la cunostinta Consiliului Local Resita.

UM SIDU Resita va asigura de asemenea si realizarea unor baze de date privind proiectele din cadrul
strategiei; va furniza informatii cu privire la cadrul legal de implementare al proiectelor; va asigura
planificarea proiectelor.

Potentiale riscuri in implementarea SIDU Resita (2022-
2030) si masuri de atenuare a acestora

in cadrul acestei sectiuni, pentru identificarea tipologiei riscurilor, am ales adaptarea tipologiei si clasificdrii
utilizate in ,Manualul de procedurd pentru managementul riscurilor” - cod MO03-17, (disponibil la:
www.madr.ro/docs/fep/2015/manuale-de.../M03-17-managementul-riscului.pdf).

Principalele tipuri de riscuri identificate in implementarea SIDU Resita (2022-2030) sunt:
Riscul de reglementare:

- Modificarea reglementrilor si cadrului legislativ (UE/national);

Riscul legat de finantare:

- Bugete inadecvate/insuficiente;

Riscul tehnologic:

- Riscul legat de implementare/tehnologii utilizate/operarea sistemelor etc.;

Riscul legat de necesitatile externe
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- Modificarea numérului si complexitatea actiunilor/proiectelor propuse;

- Introducerea de noi activitati prin acorduri si contracte care sa nu fie corelate cu resursele umane,
financiare, logistice si procedurale ale institutiei;

Riscuri de pandemie sau epidemie

- Imposibilitatea sau intarzierea in dezvoltarea siimplementarea proiectelor ca urmare a unei epidemii
sau pandemii;

Riscuri privind parteneriatele:

- Relatii insuficient dezvoltate cu partenerii cheie;

- Coordonare/comunicare internd insuficient dezvoltata;

Riscul legat de resursele umane:

- Angajatii nu poseda abilitatile/calificarile adecvate;

- Lipsa unei strategii adecvate de dezvoltare a resurselor umane;
- Numérul angajatilor este insuficient/inadecvat;

- Lipsa planului de recrutare/inlocuire a resurselor umane;
Riscul legat de eficacitatea fluxurilor si/sau a canalelor:

- Rambursarea cu intarziere a cheltuielilor in cazul proiectelor cu finantare nerambursabila (fonduri
europene sau bugetul de stat/programe nationale);

Riscul lipsei de autoritate:

- Lipsa autoritdtii, structurd organizationald necorespunzdtoare, fise de post necorespunzitoare,
nerespectarea  principiilor privind responsabilitatea si inlocuirea personalului, grupe de salarizare
nediferentiate, relatii ierarhice nedefinite);

Riscuri de ineficienta:
- Proceduri si procese ineficiente.

Obiectivul strategic Regenerare urband, daté fiind complexitatea sa, comportd un tip specific de risc legat de
necesititile externe: modificarea num3rului proiectelor, cresterea complexitatii actiunilor si proiectelor
prevazute a se realiza, dar si de completarea/introducerea de noi actiuni odatd cu actualizarea periodicd a
documentului strategic. Acest fapt atrage dup3 sine existenta unor riscuri legate de finantare — bugete
inadecvate ale autorititilor locale, prioritizare ineficientd a proiectelor, dar §i anumite riscuri de
reglementare, indeosebi in cazul finantatorilor externi (modificare de reguli care sa excluda de la finantare
anumite obiective prioritare la nivelul municipiului).

n ceea ce priveste Tndeplinirea obiectivului strategic Economie locald competitivd, diversificatd, bazatd pe
inovare, digitalizare si conectare la potentialul ariei inconjurdtoare, posibilele riscuri care pot duce la
neindeplinirea acestuia sunt atat interne, cat si externe. Probabilitatea aparitiei unor factori externi care sa
afecteze activitatea economici a industriei locale este una medie, iar impactul poate fi unul semnificativ.
Declinul activititilor conexe, tindnd cont de faptul c& productia industriald este destinatd in mare parte
exportului, poate antrena evolutii defavorabile la nivel local care pot, de asemenea, declansa aparitia unor
probleme ce tin de riscuri interne. Din acest motiv aceasta strategie isi propune diversificarea economiei
locale, crescind astfel capacitatea acesteia de a face fatd unor socuri externe. n ceea ce priveste sectorul
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IMM, principalele riscuri sunt mai degrab3 interne (riscuri legate de resurse umane — valabil si in cazul
sectorului industrial dar si riscuri de eficientd — axarea pe procese ineficiente i, mai ales, riscuri legate de
finantarea activitatii operationale.

in ce priveste obiectivul Cresterea capacitdtii administrative/guvernantd locald, riscurile legate de acest
obiectiv fac referire la personal insuficient calificat, rezistenta si reticenta la schimbare, infrastructurd IT
deficitar3 sau la modificiri legislative (riscul de reglementare) care ar putea periclita adoptarea unor reforme
la nivel local sau atragerea resursei umane inalt calificata.

T cazul obiectivului Dezvoltare urband coerentd, datorita faptului cd acesta are un efect direct asupra calitatii
vietii cetdtenilor, dar si asupra competitivitdtii economice locale, riscurile sunt unele complexe.
Modernizarea infrastructurii edilitare si dezvoltarea armonioasa a zonei centrale presupune riscuri legate de
finantare, riscuri tehnologice — solutii tehnice inadecvate, dar si riscuri legate de necesitati externe —
modificiri ale numarului proiectelor, crestere a complexitatii activitatilor si necorelarea cu resursele logistice
ale institutiilor responsabile. Dezvoltarea zonei intravilane presupune atat riscuri legate de resursele umane
ale institutiei, cit si riscuri specifice proiectelor de investitii publice: proceduri de achizitie
deficitare/contestabile, solutii tehnice nepotrivite, intarzierea lucrrilor, nerespectarea specificatiilor tehnice
etc. Obiectivul specific legat de Mobilitate urband comportd atat riscuri de finantare, dar si riscuri de
reglementare si riscuri tehnologice, parte din ele riscuri externe, ce nu pot fi controlate/adresate de
autoritatile locale.

Obiectivul strategic Dezvoltarea sistemului educational in relatie cu prioritdtile strategice ale orasului -
presupune existenta unor riscuri de reglementare, ce vin in principal din exterior — modificarea legislatiei si
a sistemului educational — specificul economiei locale, bazatd pe sector industrial a fost afectat de
modificirile structurale din sistemul educational din ultimii ani. Actiunile si proiectele de reabilitare si dotare
ale obiectivelor/cladirilor scolilor presupun costuri importante, ceea ce atrage riscuri de finantare, dar si
riscuri tehnologice. Trendul general de scidere a populatiei scolare comportd de asemenea un alt tip de risc,
legat de resursele umane (nu doar cele implicate in activitatile educationale, ci mai ales cel legat de efectele
ulterioare asupra pietei muncii si resurselor umane disponibile firmelor locale).

Atingerea obiectivului Resita oras verde este de asemenea supusa unor tipuri similare de riscuri, ca si celelalte
obiective generale — riscuri legate de finantare, tehnologice si necesitdti externe, dar si riscuri de procese
ineficiente, datoriti complexitdtii actiunilor si proiectelor propuse. Atingerea obiectivelor specifice
presupune investitii in infrastructurd, dar si un larg cadru partenerial si campanii de informare, ceea ce
implica posibilitatea de aparitie a unor riscuri de autoritate, dar si riscuri privind parteneriatele — coordonare,
relatii cu parteneri cheie.

Constructia unei identitdti locale, ca obiectiv general, se axeazd pe crearea unui brand local cunoscut si
apreciat, dar si pe o politicd de marketing public/teritorial eficace. Tn cazul acestui obiectiv riscurile sunt mai
reduse, tindnd mai degrabd de succesul/rezultatele propriu-zise ale solutiilor de marketing create si
implementate.

Riscurile presupuse de atingerea obiectivului Consolidarea pozitiei municipiului Resita ca pol de dezvoltare
metropolitan si judetean, sunt legate in principal de posibilitatea controlului asupra relatiilor de parteneriat
cu autoritatile locale partenere — Consiliul Judetean, Consilii locale, Institutiile Primarului. Functionalizarea
Zonei Metropolitane comporta un risc legat de eficacitatea fluxurilor si canalelor de comunicare, dar si riscuri
de finantare din aceastd perspectivd — identificarea resurselor financiare dar si a modalitdtilor fezabile de
finantare a proiectelor comune, ceea ce aduce dupa sine un risc suplimentar in gestionarea parteneriatelor
{cel de autoritate).

n vederea atenudrii riscurilor implementrii SIDU, urmitoarele misuri de atenuare a riscurilor trebuie
adoptate:
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Riscul de reglementare:
- pregatirea profesionald continud a angajatilor UAT Resita;

- colaborare cu autoritatile responsabile, cele de reprezentare (ex. Asociatia Municipiilor din Romania)
si reprezentantii judetului in Parlamentul Romaniei;

- colaborarea permanentd cu autoritdtile de management si cu organismele intermediare
responsabile de managementul programelor operationale finantate din fonduri europene;

Riscul legat de finantare:

- monitorizarea tuturor surselor de finantare externe bugetului local;

- implementarea de masuri si praceduri pentru imbunatatirea eficientei utilizarii bugetului local;
- realizarea unui program multi-anual de investiii din bugetul local;

- cresterea gradului de colectare a impozitelor locale;

- largirea bazei locale de impozitare;

- diversificarea surselor de venit la bugetul local;

- accesarea unor credite pentru investitiile cu prioritate ridicata;

Riscul tehnologic:

- pregatirea profesionala continua a angajatilor UAT Resita;

- utilizarea si adaptarea de tehnologii inovative;

Riscul legat de necesitétile externe:

- monitorizarea atentd a implementarii SIDU, corelare cu capacitatile/resursele UAT;
- actualizarea SIDU in raport cu schimbarea contextului;

- urmirirea procedurilor prin care planul strategic poate fi actualizat;

Riscuri de pandemie sau epidemie:

- Respectarea regulilor de prevenire si protectie in cazul epidemiei/pandemiei, vaccinarea
personalului;

Riscuri privind parteneriatele:

- crearea unui cadru partenerial formalizat, cu responsabilitati si drepturi clare;

- initiere pe actiuni si proiecte —pilot de micd anvergura, care pot crea sinergie intre parteneri;
Riscul legat de resursele umane:

- pregatirea profesionald continu a angajatilor UAT Resita, bazatd pe un plan de dezvoltare a carierei
axat pe nevoi identificate de pregatire;

- realizarea unui plan de recrutare bazat pe nevoile identificate ale institutiilor;

- realizarea si implementarea unei strategii de dezvoltare a resurselor umane in baza unei diagnoze
organizationale;

Riscul legat de eficacitatea fluxurilor si/sau a canalelor:
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- respectare/adoptare standarde de calitate, eficientizarea activitatii institutiilor;
- pregitirea la timp a documentatiei complete aferente cererilor de rambursare;
Riscul de autoritate:

- actualizarea fiselor de post a persoanelor implicate Tn implementarea, coordonarea, monitorizarea
si evaluarea implementarii SIDU;

- definirea clari a relatiilor ierarhice in implementarea SIDU;

Riscuri de eficienta:

- realizarea unui plan (multianual) de investitii de capital;

- implementarea de misuri si proceduri pentru imbunatatirea eficientei utilizarii bugetelor;

- actualizarea procedurilor privind achizitiile publice, urmarirea eficientei costurilor in proceduri;

- prioritizarea investitiilor.
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Graficul de monitorizare a implementirii Strategiei

Integrate de Dezvoltare Urbana a municipiului Resita
pentru perioada 2022 - 2030 - indicatori propusi

Tn continuare, prezentdm Graficul de monitorizare a SIDU Resita 2022-2030 care include indicatorii de
monitorizare relevanti pentru obiectivele cheie specifice ale SIDU. Monitorizarea implementirii SIDU se va
realiza anual, Unitatea de Management si Grupul Operativ vor selecta indicatorii considerati relevanti
pentru stadiul indeplinirii obiectivelor. Evaluarea implementarii SIDU se va realiza la finalul ciclului strategic.
Aceasta va putea fi realizata de catre Unitatea de Management si Grupul Operativ sau de catre o entitate
externd specializata.

Conform Manualului privind strategiile de dezvoltare urbana durabila realizat de Comisia Europeana in 2020,
pentru a asigura calitatea indicatorilor acestia trebuie s3 indeplineascd anumite criterii. Astfel, in
conformitate cu orientirile Comisiei® privind o mai buna reglementare, indicatorii de rezultat ar trebui s&

fie:

e Relevanti - strins legati de obiectivele care trebuie atinse;

® Acceptati - de citre personal si partile interesate. Rolul si responsabilitatile
indicatorului trebuie sa fie bine definite;

e Credibili pentru persoanele care nu sunt experti, lipsi{i de ambiguitate si usor de
interpretat. Indicatorii trebuie sa fie cat mai simpli si mai robusti cu putint3;

e Simplu de monitorizat - colectarea datelor ar trebui sa fie posibild la costuri
reduse;

e Rezistenti la manipulare.

205 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-41_en_0.pdf
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