ROMANIA
JUDETUL CARAS-SEVERIN
" MUNICIPIUL RESITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr. 199

Din 27.06.2018
privind aprobarea Studiului de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciului de iluminat public in municipiul Resita

Consiliul Local Resita intrunit in sedin{d ordinara din data de 27.06. 2018 ;

Avand in vedere expunerea de motive a primarului Municipiului Resita, precum si raportul de
specialitate al  Direcliei Investitii si Mobilitate Urbané - Serviciul Gospodérie Urbana si Mediu si rapoartele de
avizare ale comisiilor de specialitate ale Consiliului Local;

Luénd in considerare adresa Consiliului Concurentei fnregistrats la Consiliul Local al municipiului
Resita cu nr. 42732/13.06.2018;

Tinand cont de prevederile HCL 162/2008 privind infiintarea Serviciului de lluminat Public din municipiul
Resita si a HCL 170/2012 privind reorganizarea Serviciului Public Directia pentru Intrefinerea si Repararea
Patrimoniului Consiliului Local;

Avéand in vedere prevederile Ordinului 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
iluminat public si al Ordinului 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de iluminat
public;

Vézand Ordinul ANRSC nr.77/2007 — Ordin privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau-modificare a valorii activitétilor serviciului de iluminat public;

in baza Ordonantei de urgentd nr.58/2016 pentru modificarea $i completarea unor acte normative cu
impact asupra domeniului achizitiilor publice;

Vézand prevederile Legii 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare;

Tinand cont de prevederile Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicats
cu modificarile si completérile ulterioare si a Legii 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii 51/20086;

Luand in considerare prevederile Legii 121/2014 - Legea privind eficienta energetica, republicats cu
modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 36 alin.2 lit. b),c), d), alin. 4 lit. d, alin.6.pct.11,art.45 alin.2 lit. a),e), art. 49 alin 1, art. 115
alin. 1 lit. b) si alin 3 din Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald,republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 — Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a sistemului de iluminat public
in municipiul Resita, prevazut in Anexa 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art.2 — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se incredinteaza Directia Investitii si Mobilitate
Urbana- Serviciul Gospodéarie Urbana si Mediu.
Art. 3 — Prezenta hotérére intrd in vigoare la data comunicérii.
Art. 4 — Hotdrarea se comunica:
- Primarului Municipiului Regita;
- Prefectului gi Institutiei Prefectului Judefului Carag-Severin;
- Directiei Investitii, Dezvoltare Locald si Mobilitate Urbana - Serviciul Gospodarie Urbana si
Mediu;
- Directiei Buget-Finante Contabilitate, Resurse Umane.
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ANEXA 1 la H.C.L. nr. 149/ 2008

STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA S| STABILIREA SOLUTIILOR OPTIME
DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
IN MUNICIPIUL RESITA

CAPITOLUL 1 — DATE GENERALE

1.1. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii in ceea ce priveste modalitatea de gestiune a Serviciului de
iluminat public pentru urmatoarele activitati pe teritoriul U.A.T Resita:

— intretinerea sistemului de iluminat public

— extinderea retelelor de iluminat public

— iluminat arhitectural

— iluminat festiv (iluminat ornamental, iluminat ornamental-festiv)

intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde intretinerea iluminatului cailor de
circulatie rutiera si pietonala.

lluminatul arhitectural cuprinde intretinerea echipamentelor actuale pentru
iluminatul arhitectural al unor obiective din municipiul Resita.

lluminatul festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru sarbatorile de
iarna/Paste si asigurarea energiei electrice cu ocazia sarbatorilor si/fsau evenimentelor
culturale, sportive, religioase etc. organizate sau sprijinite de municipiul Resita. Cu ocazia
acestor evenimente si sarbatori va fi asigurat si personal operativ de interventie.

1.2. SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului de iluminat public

se face pentru stabilirea formei de gestiune in scopul:
- dimensionarii tehnice si umane al operatorului serviciului de iluminat public;
- dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru

realizarea unui serviciu calitativ.
1.3. ANALIZA LEGISLATIEI

in prezent, activitatea de intretinere a serviciului de iluminat public din Romania se
desfasoara in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare:

Legea nr.123/2012 - Legea energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd cu
modificérile si completarile ulterioare

Legea 225/2016 — Legea privind modificarea Legii nr.51/2006

Legea 121/2014 — Legea privind eficienta energetica



O.G. 71/2002 — Ordonanta privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
“administrare a domeniului public si privat de interes local
H.G. 246/2006 - Hotérare pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
Accelerarea Dezvoltarii Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice
Ordin ANRSC nr.77/2007 — Ordin privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public
Ordin 86/2007 — Ordin pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de

iluminat public
Ordin 87/2007 — Ordin pentru aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de

iluminat public
Ordin 5/93/2007 — Ordin pentru aprobarea contractului cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de

iluminat public

1.4. SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Serviciile comunitare de utilitdi publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prn care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes
public general ale colectivittii locale cu privire la:

-alimentarea cu apa

-canalizarea si epurarea apelor uzate

-colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale

-producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd in sistem
centralizat, salubrizarea localitatilor

-iluminatul public

-administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea

-transportul public local
Participantii la realizarea serviciillor comunitare de utilitati publice sunt: autoritatile

administratiei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilititi publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilititi publice implicd procese industriale care au ca
rezultat producerea de deseuri gi poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si
conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea 51/2006 a serviciilor comunitarede utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurétor si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avzelor de mediu cerute de lege.

Legea nr.51/2006 este legea fundamentald a serviciior comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea
si controlul functionarii serviciului de iluminat public i se aplicd serviciului de iluminat
public a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvolatre
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de iluminat public.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritétilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor adnministrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociald a localitdtilor, de méarime si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existenta.



CAPITOLUL 2 - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public cuprinde ilumnatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv al
comunelor, oraselor $i municipiilor.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansambiu tehnologic
si functional, alcdtuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit Tn
continuare sistem de. iluminat public. In intelesul legii, sistemul de iluminat public este
ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii
electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la
pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

2.1. ORGANIZAREA $! FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public se organizeazd si functioneazd cu respectarea
principiilor stabilite in Legea 51/2006, Legea 230/2006.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale si anume:

-ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitétii vietii;

-cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitétilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

-punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

-sustinerea si stimularea dezvoltérii economice-sociale a localitatilor;

-functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitatea si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului de iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
infiintarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat
public intré in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit legii nr. 230/2006, gestiunea serviciului de iluminat public poate fi: gestiune
directd sau gestiune delegata. Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public
se face prin hotarare a consiliului local.

in cazul gestiunii directe, autoritatea administratiei publice locale, isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile cu privire la infiintarea, organizarea,
finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functinarii
serviciului de iluminat public.

in cazul gestiunii delegate, autoritatea administratiei publice locale, transfera, in
baza unui contract prin care se deleaga gestiunea, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu
capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea
serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, n
conditiile legii. Operatorii presteaza serviciul de iluminat public in baza contractului de
delegare a gestiunii aprobat de autoritatile administratiei publice locale si in baza licentei
eliberate de autoritatea competenta.



2.2. OPERATORII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care isi
desfagoara activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii de A.N.R.S.C.

Operatorii licentiati s& presteze serviciul de iluminat public pot participa la
procedurile de delegare a gestiunii si pot presta serviciul in orice localitate, In mod direct
sau prin intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei
concurente pe piata serviciilor comunitare de utilitéti publice.

Operatorii serviciului de iluminat public au urméatoarele obligatii:

-sd gestioneze serviciul de iluminat pe criterii de competitivitate si eficientd

economica;
-s& promoveze dezvoltarea, modernizarea si exploatarea eficientad a infrastructurii

aferente serviciului de iluminat public;

-sd respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii
servicului sau pe cele stabilite prin hotararea de dare in administrare, dupa caz;

-sd asigure respectarea indicatorilor de performantd a serviciului de iluminat public
stabiliti de autoritatile administratiei publice locale in regulamentul serviciului, anexat la
hotdraarea de dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupa caz;

-sd furnizeze autoritatilor administratiei publice locale si ANN.R.S.C. informatiile
solicitate si s& asigure accesul la toate informatile necesare verificarii si evaluarii
functionarii si dezvoltarii serviciului de iluminat public;

-sd pund in aplicare metode performante de management, care si conduci la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse
de norme legale in vigoare privind achizitiile de lucradri sau de bunuri;

-s3 asigure finantarea pregatirii profesionale a propriilor salariati.

CAPITOLUL 3 - ORGANIZAREA SISTEMULUI ACTUAL DE ILUMINAT PUBLIC

Municipiul Resita, in conformitate cu prevederile Legii nr.230/2016 a fnfiintat
Serviciul de lluminat Public ca serviciu comunitar de utilitate publicd prin Hotérarea
Consiliului Local nr. 162/20.05.2008.

De asemenea, prin Hotéararea Consiliului Local nr. 170/25.09.2012, s-a aprobat
darea in administrare prin gestiune directd a serviciului de iluminat public al municipiului
Resita si transmiterea prin protocol de la Serviciul Gospodarie Urbana si Mediu, din cadrul
aparatului de specialitate al primarului a infrastructurii tehnico-materiale catre Serviciul
Public Directia pentru Intretinerea si Repararea Patrimoniului Consiliului Local, Serviciul
de lluminat Public si de Deszdpezire (SPDIRPCL-SIPD). SPDIRPCL-SIPD detine licenta
ANRSC nr. 2681/29.11.2013, clasa 2, pentru Serviciul de iluminat public.

La nivelul municipiului Resita situatia existentad a sistemului de iluminat public este
urmatoarea:

. nr. stalpi iluminat public — 4.791 buc. din care:
- in proprietatea ENEL - 4.105 buc;
- in proprietatea Consiliului Local — 686 buc.

. nr. aparate de iluminat — 5.578 buc.

Municipiul Resita,- in conformitate cu Ordinul nr.5/2007 ANRE si Ordinul
nr. 93/2007, a incheiat cu S.C. E-Distributie Banat S.A. contractul nr. 140783/05.10.2017
privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru
realizarea serviciului de iluminat public. Durata contractului este pe durata existentei
infrastructurii sistemului de distributie e energiei electrice.



Infrastructura sistemului de ilumiinat public (PT-uri, retele, stalpi etc.) apartine
operatorului S.C. E-Distributie Banat S.A., mai putin stélpii de tramvai si iluminat public,
extinderile de retea, precum si toate aparatele de iluminat care apartin patrimoniului
Municipiul Resita.

Lucrarile de intretinere si reparatii la aparatele de iluminat public sunt efectuate de
echipa de electricieni a Serviciului Public - Directia pentru Intre;merea si Repararea
Patrimoniului Consiliului Local Resita, Serviciul de lluminat Public si Deszapezire, iar
lucrarile la retele electrice de operatorul S.C. E-DISTRIBUTIE BANAT S.A. in colaborare
cu S.C. ELECTROECHIPAMENT INDUSTRIAL S.R.L Resita.

Prin contractul nr.4924/26.06.2017 S.C.ENEL ENERGIE S.A, furnizeaza energie
electrica pentru locurile de consum apartinand lluminatului Public pe o perioada de 12
luni, Tncepéand cu data de 01.07.2017 pana la data de 30.06.2018.

in anul 2006 a avut loc o reabilitare a sistemuiui de iluminat public prin inlocuirea
aparatelor de iluminat echipate cu lampi cu vapori de mercur si sodiu la Thaltad presiune de
putere 250 W cu cele cu vapori de sodiu la inaltd presiune cu puterea 70-150W / aparat.

Mentenanta sistemului existent este realizatd dup@ principii reactive si nu
predictive, Iamplle fiind schimbate atunci cand se manifesta un defect evident si nu atunci
cand isi epuizeaza durata de viatd. In consecinta, fluxul luminos este redus cu mai mult
de 50%, iar nivelul de iluminare nu atinge limita minima admisibila pe domeniu de
activitate.

lluminatul existent asigura ih general parametrii luminotehnici, dar consumul de
energie reprezintd un criteriu de performanta determinant, cu efect negativ asupra
bugetului comunitatii. Identificarea unor resurse pentru introducerea noilor tehnologii
pentru sursele de lumina, pe baza de LED, prin prisma economiei in exploatare si costuri
mai reduse de mentenanta, trebuie sa reprezinte o prioritate la nivel local.

CAPITOLUL 4 — ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

4.1. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE ILUMINAT PUBLIC

Utilizator al serviciului de iluminat public este autoritatea administratiei publice

locala.
Beneficiarul serviciului de iluminat public este comunitatea locald in ansamblul ei.

4.2. ACTIUNI NECESARE DIN PUNCT DE VEDERE LEGAL

Consiliul Local al municipiului ReS|ta poate decide cu privire la organizarea si
functionarea serviciului de iluminat public. Tn acest sens, Consiliul Local al mun|C|p|uIU|
Re$|ta adoptd documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de iluminat
public.

Organizarea serviciului de iluminat public din municipiul Resita trebuie sa se
realizeze in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 — Legea serviciului de iluminat
public si ale Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, Tn scopul asigurérii
unui serviciu de iluminat public care sa fie organizat si sa functioneze in mod eficient, prin
intermediul unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale operatorilor economici din municipiul Resita.

4.3. ALTERNATIVE PRIVIND FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC

Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului
Gestiunea  directd este modalitatea de gestiune 1n care autorititile



deliberative sii executive, Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
“reprezinta, Tsi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce
le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice

aferente acestora.

In cazul gestiunii directe autoritatea adminstratiei publice locale trebuie s asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica
si manageriald, avand ca obiectiv atingerea i respectarea indicatorilor de performanta ai
serviciului, stabiliti in regulamentul de organizare si functionare si prin hotérarea de dare
in administrare, Th cazul gestiunii directe.

Modalitatea de gestiune directa obligéd administratia publica locald sa infiinteze
(dacd nu existd) un Serviciu de iluminat public care s& respecte cerintele impuse de
A.N.R.S.C. prin procedura de licentiere/autorizare.

Aceastd modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public implicd costuri
legate de urmatoarele faze:

-faza pregatitoare: costuri de proiectare, de aprovizionare, de dotare, de instalare,
costuri cu pregatirea personalului, costuri cu autorizérile serviciului si personalului aferent
etc. - costuri initiale;

-faza de exploatare: costuri cu energia, costuri de intretinere si costuri cu
autorizérile periodice ale serviciului si personalului aferent — costuri pe parcurs;

-faza de sfarsit de viatd: inlocuirea, eliminarea, reciclarea produsului — costuri
finale.

Pretul energiei electrice fiind in continua crestere, factura de energie reprezintd o
componenta considerabilé a costurilor totale. Avand Tn vedere c3, pe piata romaneasca
existd mai multi furnizori de energie electricd, autoritatea administratiei publice locale
trebuie sa aleaga furnizorul care oferd cel mai mic pret, in aceleasi conditii de calitate a
energiei electrice.

Costurile pe parcurs mai pot fi reduse prin urmatoarele masuri:

-folosirea surselor economice (de exemplu inlocuirea surselor cu vapori de mercur,

cu cele cu vapori de sodiu, sau chiar cu LED);
-folosirea corpurilor de iluminat cu element optic reglabil, continuu si de inalta

calitate, produse de firme de prestigiu;

-folosirea sistemelor de dimming in afara orelor de varf (pe timpul noptii);

-reducerea numarului de ore de functionare (utilizand fotosenzori de precizie
pentru comanda sistemului de iluminat public);

-introducerea sistemului de telegestiune si telemanagement.

In cazul in care Consiliul Local al autoritatii administratiei publice locale alege
aceasta modalitate de gestiune, prin Serviciul de iluminat public trebuie sa urmareasca
accesarea de fonduri necesare modernizarii si extinderii acestuia.

Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitéti publice, in numele si pe seama
unitétilor administrativ-teritoriale membre,. atribuie unuia sau mai multor operatori toate, ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract denumit in continuare, contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

in cazul gestiunii delegate, aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat
public presupune transferul printr-un contract de delegare a sarcinilor si responsabilitatilor
instituite in acest domeniu din patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de
societate comerciala cu capital public, privat sau mixt. Odata cu delegarea sarcinilor si
responsabilitatilor, autoritatea publica locala transfera si exploatarea si administrarea



serviciului, astfel incat operatorul sa poata actiona in mod independent si responsabil in
vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii parametrilor de performanta, precum si
a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegata reprezintd o exceptie legala de la responsabilitatea impusa
autoritatii publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv de la
obligatia generala a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in
acest domeniu.

Operatorii care pot sad gestioneze si sd exploateze serviciul de iluminat public
trebuie sa aiba licenta eliberata in conditiile legii, de catre ANRSC.

Societdtile reglementate de Legea 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integrat public pot participa la procedurile de
atribuirea a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice Tn zona
teritoriala de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un
alt contract de delegare a gestiuniii, atribuit direct, conform art.28.

Operatorii care isi desfasoard activitatea Tn modalitatea gestiunii delegate
furnizeazé/presteaza serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si In baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, in conditiile legii.

In cazul serviciilor de utilitéti publice, astfel cum sunt definite la art.1 alin (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/20186.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmaétoarele
anexe:

-caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

-regulamentul serviciului;

-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicad sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoariale, aferente serviciului;

-proces verbal de predare-primire a bunurilor;

-indicatori tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

Subdelagarea de cétre operator a gestiunii serviciului/luneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisd. Subcontractarea de lucrari
sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului /uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai in conditiile
prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public se stabileste prin hotérari
ale autoritatilor adminisrativ-teritoariale, in functie de:

-natura si starea serviciului;

-asigurarea sustenabilitatii serviciului, astfel incit aceasta sa nu depaseasca gradul
de suportabilitate financiara si sa fie relativ usor de manageriat;

-interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale;

-necesitatea asigurarii celui mai bun raport calitate/pret;

-marimea si complexitatea sistemului de iluminat public.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritatile administrasiei publice locale pastreazid dreptul de a
aproba, a supraveghea si a controla, dupé caz urméatoarele:

-modul de indeplinire al obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile
desfasurate de acestia;

-calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzétor indicatorilor de performanta
a serviciului, stabiliti conform legii;

-modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.



4.4. FUNDAMENTAREA NECESITATII $I OPORTUNITATH MODALITATII DE
*GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii modalitatii de
gestiune a serviciului de iluminat public si anume activitatea de intretinere iluminat
stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si
iluminatul omamental-festiv.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

-respectarea si aplicarea reglementdrilor legislative Tn domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia UE;

-necesitatea asigurarii unor servicii publice de calitate;

-necesitatea modernizarii sistemului de gestionarea a serviciului.

Oportunitatea modalitatii de gestiune constd in asigurarea serviciilor publice de
iluminat public in conditiile de calitate, economie eficienta si rentabilitate.

4.5. ANALIZA INVESTITIEI

Pentru o evaluare corectd este nevoie de intelegerea nevoilor beneficiarilor si
administratorilor/proprietarilor de sistem.

De asemenea, nu trebuie uitatd problema proprietdtii asupra componentelor
sistemului, ca si cea a organizarii si desfasurarii serviciilor de iluminat pusa intr-o lumina
noua de Legea nr.230/2006.

Specific abordarii iluminatului public in Roménia este reducerea bugetelor pentru
iluminatul stradal, in timp ce costurile cu energia, intretinerea si mentinerea sistemului de
iluminat public cresc.

Nu se pune numai problema reducerii consumului de energie electricd pentru
sistemele de iluminat, ci mai curdnd gasirea unor solutii eficiente care s& realizeze
intretinerea si exploatarea economica a iluminatului, in condltu de confort acceptabil din
punct de vedere cantitativ si calitativ. In acest sens, desi nu trebuie neglijate aspectele
energetice (randament, efi cientd energeticd) este necesar sd se ia in considerare
prevederile strandardului SR- EN 13201-1,2,3,4:2015 pentru evaluarea iluminatului public.

Este important s& se creeze un echilibru intre posibilititile bugetului si iluminatul
stradal eficient. Acest lucru presupune o analiza atat a investitiei initiale, cat si a costurilor
de functionare, care sunt de multe ori o consecinta a deciziilor initiale.

Infnntarea dezvoltarea si modernizarea sistemelor de iluminat public se fac in baza
unor studii intocmite din lnltlatlva autoritatilor administratiei publice locale, care vor analiza
necesitatea si oportunitatea infiintarii/dezvoltarii acestora, vor evalua indicatorii tehnico-
economici, vor identifica sursele de finantare si vor indica solutia optima din punct de
vedere tehnico-economic.

Legea nr.230/2006 reglementeaza dreptul de proprietate asupra diverselor
componentelor ale sistemului de iluminat public. n acest sens, art.4 din lege precizeaza
ca Sistemul de iluminat public destinat exclusive prestérii serviciului de iluminat public
este parte component a infrastructurii tehnico-edilitare a unitafilor administrative-
teritoriale, care in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, apartin proprietétii publice a acestora si se evidentiaza si se inventariazg in
cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrative-teritoriale.

Daca sistemul de iluminat public se realizeaza utilizadnd elemente ale sistemului de
distributie a energiei electrice, autorittile administratiei publice locale au drept de
folosinta cu titlu gratuit aupra infrastructurii sisemului de distributie a energiei electrice, pe
toatd durata existentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autorititile
administratiei publice locale si proprietar. Prin acest contract se reglementeaza toate
aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat public,
cu respectarea echitabild a drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate.

De aici, rezulta ca indiferent de modalitatea de gestiune, nu apar costuri diferite

legate de proprietatea sistemului de iluminat pubilic.



Analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari) este o metoda
folositd in mediul de afaceri, pentru a ajuta la proiectarea unei viziuni de ansamblu.
Acesta functioneazd ca o radiografie asupra subiectului analizat, evalueaza n acelasi
timp factorii de influenta interni si externi ai unei organizatii, cu scopul de a pune in lumina
punctele tari si slabe ale unei entitati, in relatie cu oportunitatile si amenintarile existente

la un moment dat pe piata.

GESTIUNEA DIRECTA:

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul serviciilor privind
iluminatul public, adaptate la particularitatile
si nevoile comunitatii.

Asumarea tuturor riscurilor de catre Srviciul de
iluminat public existent.

Disponibilitatea serviciului, avand in vedere
subordonarea acestuia autoritatii
administratiei publice locale Resita

Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul
de numerar din exploatare si pe sumele puse
la dispozitie de catre ordonatorul de credite.

Interesul motivat in vederea intocmirii de
proiecte pentru finantarea modernizarii si
extinderii iluminatului public

Intocmirea si pastrarea unei documentatii
foarte laborioase, privind activitatea
operatorului serviciului de iluminat public.

Interesul mai ridicat privind asigurarea
indicatorilor de performanta prevazuti in
regulamentul cadru, aprobati prin hotarare a
consiliului local, pentru a asigura ridicarea
gradului de civilizatie, a confortului si a
calitatii vietii; cresterea gradului de securitate
individual si colectiva in cadrul comunitatii
locale, precum si a gradului de siguranta a
circulatiei rutiere si pietonale; punerea in
valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor
arhitectonice si peisagistice ale localitatii,
precum si marcarea evenimentelor festive si
a sarbatorilor legale sau religioase;
sustinerea si stimularea dezvoltarii economic-
sociale a localitatii, functionarea si
exploatarea in conditii de siguranta a
infrastructurii aferente serviciului

Evitarea apeldrii la instantele de judecata in
cazul unor divergente intre utilizatorul si
operatorul sistemului de iluminat public,
avand in vedere subordonarea operatorului
fata de utilizator

Dotari tehnice si de resurse umane necesare
exploatarii si intretinerii iluminatului public —
nu mai sunt necesare investitii noi in acest
domeniu, deoarece Serviciul de iluminat
public care functioneaza in prezent, dispune
de personal cu calificare adecvata si de
dotarile minime specifice scopului de utilizare.




Nu vor exista costuri de licentiere ANRSC,
deoarece Serviciul de iluminat public existent
in cadrul autoritatii administratiei publice
locale este licentiat ANRSC.

Tarife mai mici decéat in varianta gestiunii
delegate (nu se urméreste obtinerea unui

profit)

Achizitii de materii prime si materiale calitativ
identice la preturi minime prin selectarea
furnizorilor aplicand la selectia acestora
criteriul principal — pretul minim

Asigurarea continuitéatii prestarii serviciilor si
dezvoltarea capacitatii tehnice privind
serviciul de iluminat public, fara a mai fi
nevoie de procedura de atribuire a
contractului privind angajarea de servicii

Surse multiple de finantare:

-leasing;

-obligatiuni;

-fonduri exterrie nerambursabile;
-fonduri structurale supuse unor
conditionalitati. _

Accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice.

Asigurarea continuitatii prestarii serviciilor si
dezvoltarea capacitatii tehnice privind
serviciul de iluminat public, fara a mai fi
nevoie de o procedura de atribuire a
contractului privind angajarea de servicii.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Scéderea costurilor comunitatii
Adaptarea cheltuielilor la posibilitatile
bugetare.

Prestarea unui serviciu performant.
Accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice.

Tendinta de a neglija intocmirea unui program

de investitii adaptat nevoilor datorita

restrictiilor bugetare.




GESTIUNEA DELEGATA:

[ PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Municipalitatea va avea dreptul la control final
asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a desfiinta delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul nu isi
indeplineste sarcinile in mod repetat, conform
clauzelor de penalitati si de reziliere
prevazute in contract.

Control mai scézut asupra prestarii serviciilor
decét in cazul delegarii directe, aspect ce
poate fi imbunatatit la nivelul documentatiei de
atribuire si a contractului.

Monopol pe termen lung atribuit operatorului —
dificultati de iesire din contract in cazul Tn care
sarcinile sunt indeplinite necorespunzator.

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii
vor fi clar definite in contract, cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor de
executie si exploatare sa treaca la operator.

Trebuie negociat un contract detaliat pentru
operator pe o durata de 5-10 ani (perioada
data de nivelul investitiilor Tn cicluri successive
care trebuie armonizate si optimizarii unui
sistem integrat de management).

Din momentul in care incepe derularea
contractului cu operatorul, investitiile acestuia
se accelereaza. Profitul operatorului va
genera nevoia de schimbare urgent a
proceselor interne si a relatiilor cu clientii.

Pe toata durata contractului municipalitatea
trebuie s&-si adapteze rolurile de administrator,
si reglementator si va trebui sé se
concentreze pe negociere, supervizare Si
monitorizare.

Municipiul Resita are putere decizionala
pentru ca in momentul incredintarii
contractului, sa adopte toate prevederile
contractuale optime.

Dificultate in estimarea exacta a posibilitatii
investitiilor.

Se poate urmari situatia financiara si
operatorul va raspunde din punct de vedere
economic. Se constituie o garantie de buna
executie pentru serviciile prestate.

Posibil interes mai scazut privind asigurarea
indicatorilor de performanta prevézuti in
regulamentul-cadru, aprobati prin hotdrare a
consiliului local sau pentru a asigura
functionarea si exploatarea in conditii de
eficientd maxima a infrastructurii aferente
serviciului.

OPORTUNITAT!

AMENINTARI

Baza legala stabila si sistem de raportare
corect.

Prin realizarea achizitiei prin licitatie deschisa
se poate allege un operator cu un raport
optim intre pret si calitate.

Prin concesiune se va obtine selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim intre
pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a
serviciilor.

Colectarea impozitului aferent prestarii de
servicii catre bugetul local.

Modificari ale OUG 34/2006, date de
armonizarea cu noua directivd europeana in
domeniu.

Modificarea legislatiei in domeniul tarifarii
unice dupé atribuirea contractului de
concesiune.

Posibile crize economice si financiare
internationale.




CAPITOLUL 5 - RECOMANDARI PRIVIND DELEGAREA DE GESTIUNE A
SERVICIULUI

Stabilirea gestiunii asupra serviciului de iluminat public din municipiul Resita
trebuie sa aduca un raport optim intre costuri si calitate:

- scaderea costurilor comunitatii;

- adaptarea cheltuielilor la posibilitatile bugetare;

- prestarea unui serviciu performant.

Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de iluminat public in municipiul
Resita este gestiunea directa, atat din punct de vedere al beneficiilor, cat si al avantajelor
prezentate anterior, din care reiese faptul cd cea mai avantajoasd forma de gestionare a
serviciului de iluminat public in municipiul Resita, in actuala conjunctura este gestiunea
directa.

Posibilitatea extinsad de a defini contractual limitele de exploatare ale serviciului,
finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructuré determind ca formula gestiunii directe sa
fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunitatii la momentul actual si
implicit cu principiile care guverneaza serviciul.

Gestiunea directd asupra serviciului de iluminat public din municipiul Resita
prezintd urmétoarele avantaje autoritatii locale:

Sociale:

- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii (cu o puternica
componenta sociala, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal
generand o imagine specific fiecarui oras sau spatiu, reprezentand elemente de
microarhitectura prin care se transmite foarte mult cu minim de limbaj formal);

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitétiior
locale;

- asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

- realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;

- realizarea unui climat favorabil pentru prelungirea timpului petrecut in afara
locuintei;

- functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, a comunitatii locale.

Crearea unei personalitati urbane atat pe timpul zilei cat si pe timpul noptii, va

aduce cu sigurantd mari beneficii in sfera serviciilor si va apropia comunitatea locala de
administratia locala.

Financiare:
- adaptarea cheltuielilor la posibilitatile bugetare;
- reducerea costurilor de intretinere prin utilizarea unui management performant;

- reducerea consumului la instalatiile de iluminat public.

De mediu:
lluminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:

- utilizarea eficientd a energiei (reducerea consumurilor nejustificate — utilizarea
de echipamente performante cu consumuri reduse de energie);
- utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile (ex: excluderea utilizarii

surselor cu vapori de mercur).

Estimarea costurilor pe toaté durata delegérii, inclusiv identificarea si cuantificarea
financiara a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de cétre
toti utilizatorii, astfel incét alegerea unui operator sa fie pe deplin justificata si financiar,
pe langa principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile pe care le presupune administrarea serviciului de
iluminat public din municipiul Resita, s-a realizat o simulare a cheltuielilor.



Calculele simularii indica urmatoarele valori aproximate:

e 204.878,67 lei/fan 2017 cheltuieli anuale cu functionarea prin gestiune directa
(manopera, materiale, licentd ANRSC, contributie ANRSC)

e 606.352,81 lei/an cheltuieli anuale cu functionarea prin gestiune delegati a
iluminatului public intr-un municipiu similar din punct de vedere al numarului de
corpuri de iluminat (manopera, materiale)

Rezumand, ar trebui facutd comparatia intre:
o costul intretinerii in varianta gestiunii directe: 1.191.323 lei/5 ani;
¢ costul intretinerii in varianta gestiunii delegate 3.031.764 lei/5 ani;

Calculul de mai sus arata faptul ca, in varianta asumarii de catre municipalitate a
gestionarii directe a sistemului de iluminat public, cheltuielile necesare pentru a-l mentine
in parametrii normali de functionare sunt mai mici decét in varanta delegérii sistemului.

Modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor administrative-teritoriale, in functie de:

- natura si starea serviciului;

- asigurarea sustenabilitatii serviciului, astfel incat aceasta sd nu depaseasca

gradul de suportabilitate financiara si s& fie ralativ usor de manageriat;

- interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrative-teritoriale;

- necesitatea asigurarii celui mai bun raport calitate/pret;

- marimea si complexitatea sistemului de iluminat public.

CAPITOLUL 5 - CONCLUZII

Tinénd cont de :

-solutiile tehnice deja implementate in municipiul Resita, a necesitatilor de
extindere a retelei de iluminat public, precum si alinierea la normele Uniunii Europene, dar
in acelasi timp corelarea cu posibilitdtile bugetare locale;

- necesitatea preluarii in curdnd a intregii infrastructuri aferente iluminatului public,
aflaté la aceasta data in proprietatea si administrarea SC E-DISTRIBUTIE BANAT SA,

in concluzie, gestiunea directa constituie cea mai avantajoasa forma aleasa.

Luénd in considerare aspectele de ordin tehnic si financiar, punctele tari si
oportunitdtile analizate, se poate aprecia ca gestiunea directd a serviciului de iluminat
public corespunde nevoilor actuale ale comunitatii in vederea prestarii unui serviciu
eficient economic si performant si se recomanda mentinerea Serviciului de iluminat public
ca serviciu comunitar de utilitate publica in municipiul Resita.

ADMINISTRATOR PUBLIC, DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
PAUL Vasile Ovidiu TUTA lonel Adelin BURILE jornelia
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